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tanulmanyok

NEPARACZKI ANNA VIKTORIA"

1. Bevezetés

A terrorizmus elleni kiizdelem eredményességében fontos szerepe van a finanszirozasa
elleni fellépésnek. A terrorista csoport cselekvési lehet6ségeire és igy az altala jelentett fe-
nyegetésre ugyanis kozvetlen hatassal van a pénziigyi bazisanak nagysaga; a pénziigyi kap-
csolat felderitése nagymértékben hozzajarul a terrorista csoport tagjainak, tamogatéinak
azonositasahoz.

Azonban a terrorizmus jelenségének egyik leginkabb globalizalodé teriiletévé éppen
annak finanszirozasa valt a pénziigyi- és bankrendszer globalis jellegébdl adoddan.? Ezt
felismerve a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem mar évtizedek 6ta a nemzetkozi
szervezetek és az Eurdpai Unid jogpolitikai programjainak eldterében all, igy a jogi kor-
nyezet folyamatosan valtozik: béviil és szigorodik.’

Ezek a terrorizmus finanszirozasa elleni intézkedések igen nagy jelentéséggel birnak
napjainkban: a jogalkotok célja orszagszerte a lehetd legkorabbi allami fellépés megte-
remtése mar a terrorcselekmény elkovetését megel6zéen. Mivel pedig a terrorcselekmény
végrehajtasa, valamint a terrorista csoportok struktirdjanak és halozataiknak fenntartasa

1 Dr. Nepardczki Anna Viktoria aliigyész, Budapesti XIV. és XVI. Keriileti Ugyészség, doktorjeldlt, Pécsi
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar

2 SoMOSKOVI Aron: Transzatlanti egyiittmiikodés a terrorfinanszirozds elleni kiizdelemben. Terrorist
Finance Tracking Programme. (T)error & Elharitas, 2012/1. 1-2. Forras: http://www.tek.gov.hu/tt_pdf/
SomoskoviAron_Transzatlanti_egyuttmukodes_a_terrorfinanszirozas_elleni_kuzdelemben.pdf

3 KovAcs Krisztian: Szigorubb ellendrzés a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemben.
Eurépai Tiikor, 2007/11. 114. Forras: http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/F2458186-E0AB-
4670-95A1-97CC5F7BB7A4/0/et_2007_11.pdf; Emmanouil Birvris: Der rechtliche Rahmen zur Bekdmpfung
der Terrorismusfinanzierung in Griechenland. Eucrim, 2015/1. 24. Forras: https://eucrim.mpicc.de/archiv/
eucrim_15-01.pdf



anyagi eszkozoket igényelnek, a hatékony és tartds megel6zéshez ezek finanszirozasat is
biintetéssel kell fenyegetni.* A terrorcselekmény elkovetésének minél korabbi stadiumban
megel6zése érdekében a biintet6jogi fellépés tehat egyre inkabb preventiv jelleget kap.®

A terrorizmus finanszirozasanak biintette a Biintet6 Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C.
torvény® 2013. julius 1-jei hatalyba 1épése 6ta 6nallo blincselekmény,” amelynek indoka a
nemzetkozi elvarasoknak torténé maradéktalan és egyértelmi megfelelés volt.®

Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy ezen jogalkotoi célkitiizésnek valdban ele-
get tesz-e a Btk. 318. §-a szerinti terrorizmus finanszirozasanak biintette, avagy tovabbra
is felfedezhetdek hianyossagok a magyar biintetdjogi szabalyozasban.” Ennek érdekében a
tanulmany elsd részében a vonatkozd nemzetkozi elvarasok feltérképezésére és elemzésére
keriil sor, majd ezt koveti a masodik részben a Btk. 318. §-a szerinti terrorizmus finanszi-
rozasanak buntettére vonatkozo szabélyozas attekintése. A tanulmanyt zaré konkluzi6 a
magyar szabalyozas hianyossagaira mutat ra.

2. A terrorizmus finanszirozasanak biintetojogi szabalyozasara

vonatkozo nemzetkozi elvarasok

2. 1. Az ENSZ elvarasai

4 Andrea LEHNER: Die Straftatbestinde zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung. Eine rechtsvergleichende
Untersuchung der osterreichischen und deutschen Bestimmungen unter Beriicksichtigung internationaler und
europdischer Rechtsinstrumente. Kézirat, Bécs 1.

5 Ulrich SIEBER - Benjamin VOGEL: Terrorismusfinanzierung. Privention im Spannungsfeld von internationalen
Vorgaben und nationalem Tatstrafrecht. Duncker & Humblot, Berlin, 2015. 1.

6 A tovabbiakban: Btk.

7 Ezt megel6zGen a Biintetd Torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: régi Btk.) 261. §
(4)-(5) bekezdése tartalmazta a terrorizmus finanszirozasara is vonatkozo szabalyozast. GAL Istvan Laszlo:
A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa az 1j magyar biintetéjogban. Beliigyi Szemle, 2013/6. 50.

8 A Biintetd Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény indokolasa. Indokolds a XXX. Fejezethez és indo-
kolas a 314-319. §-hoz.

9 A tanulmany terjedelmi okokbdl kizarélag a terrorizmus finanszirozasa blincselekményének egyes val-
tozataira vonatkozé nemzetkozi elvarasokkal foglalkozik, és nem keriil sor a blincselekmény stadiumtani,
tettesség-részességtani, elhatarolasi kérdéseinek vizsgalatara.
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2. 1. 1. A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol New Yorkban,
az Egyestilt Nemzetek Kozgydlesenek 54. Ulesszakan, 1999. december 9-én
elfogadott nemzetkozi egyezmeny'®

Az 1999-es ENSZ egyezmény kifejezetten a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyo-
zasahoz sziikséges intézkedésekrol rendelkezik," ezek kozott a 2. cikk 1. pont eldirja a
részes allamok szamara a terrorizmus finanszirozasanak biintetend6vé nyilvanitasat.

»1. Az Egyezmény értelmében biincselekményt kovet el az, aki barmely eszkozzel, kozvetleniil vagy kozvetve,
jogellenesen és szdndékosan, forrdst biztosit vagy gyiijt azzal a szandékkal vagy annak tudatiban, hogy azt
részben vagy egészben a kovetkezd cselekmény elkovetésére haszndljdk fel:

a) olyan cselekmény, amely a mellékletben szereplé valamely szerzddés hatdlya ald tartozo és az abban megha-
tdrozott biincselekményt valosit meg; vagy

b) barmely egyéb olyan cselekmény, amely polgdri személy vagy fegyveres konfliktus esetén az ellenségeskedés-
ben tevilegesen részt nem vevs mds személy haldldnak vagy siilyos testi sériilésének okozdsdra irdnyul, ha a
cselekmény célja, annak természetébdl vagy osszefiiggéseibdl kovetkezden az, hogy a lakossdgot megfélemlitse,
vagy egy Kormdnyt vagy nemzetkozi szervezetet valamely cselekmény megtételére vagy ennek megtételétdl tor-
téné tartézkoddsra kényszeritsen.”

A terrorizmus finanszirozasanak btincselekménye tehat nem mint a terrorizmus egyik
megnyilvanulasi formaja jelenik meg az 1999-es ENSZ egyezményben, hanem egyrészrol
—a2.cikk 1. pont a) alpontjaban - azokhoz kapcsolédoan keriil meghatarozasra.

Ezen els6 valtozat esetén a terrorizmus finanszirozasa 6nmagéaban a terrorista eszkoz
jellegli blincselekmények elkovetéséhez forras biztositasaval vagy gytjtésével megvalosul.

Ugyanakkor masrészrél — az 1999-es ENSZ egyezmény 2. cikk 1. pont b) alpontja alap-
jan — barmely egyéb, haldl avagy stlyos testi sértés okozasara iranyuld cselekmény elko-
vetéséhez torténd forras biztositasa avagy gytjtése esetén is terrorizmus finanszirozasarél
van sz6, amennyiben az specialis terrorista célbdl torténik. Azaz a masodik valtozat esetén
feltétel a terrorista célzat megléte is.

Tehat az 1999-es ENSZ egyezmény a terrorizmus finanszirozdsa biincselekményének két
valtozatadt hatdrozta meg: egyrészrél a 2. cikk 1. pont a) alpontja szerinti terrorista eszkoz

10 Magyarorszag az egyezményt a 2002. évi LIX. térvénnyel hirdette ki. A tovadbbiakban: 1999-es ENSZ
egyezmeény.

11 Az ENSZ terrorizmus elleni egyezményi rendszerérdl, az egyes elfogadott nemzetkozi egyezmények ter-
rorizmussal kapcsolatos vonatkozasairdl 6sszefoglaldan lasd. BARTKO Rébert: A terrorizmus elleni kiizdelem
krimindlpolitikai kérdései. Universitas Gyor, Gydr, 2011. 34-46.



jellegii biincselekmények finanszirozdsdt, masrészrdl a 2. cikk 1. pont b) alpontja szerinti
egyeb, haldl avagy stilyos testi sériilés okozdsdra irdnyuld, terrorista célzattal elkovetett biin-
cselekmények finanszirozdsdt.

2. 1. 2. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kotelezo hatarozatar

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében min-
den ENSZ tagallamra nézve kotelezd erejli hatarozatokat fogadhat el. Ennek soran kifeje-
zetten terrorizmus ellenes hatarozatokat is megalkot.'? Ezen hatarozatok egy része konkrét
nemzetkdzi politikai eseményekhez kapcsolddik, néhanyuk viszont altalanossagban, elvi
éllel is megfogalmazza a nemzetkdzi k6zosség terrorizmusra vonatkozo allaspontjat.”?

A terrorizmus finanszirozasanak biintetend6vé nyilvanitasaval kapcsolatban az 1373
(2001) BT hatarozat tartalmaz rendelkezést ugy, hogy nem csupan egy meghatarozott tet-
tesi korre, hanem dltalanossagban alkalmazando.'

2.1.2.1. A 1373 (2001) BT hatdrozat

Az 1373 (2001) BT hatarozatot 2001. szeptember 28. napjan fogadta el az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa, kifejezett indokaul pedig a 2001. szeptember 11. napjan New Yorkban, Washing-
tonban és Pennsylvaniaban tortént terrortamadasok szolgaltak."” Megallapithat6 azonban,
hogy ezen BT hatdrozat tartalmilag nagyfoku atfedést mutat az 1999-es ENSZ egyezmény
rendelkezéseivel, mivel a 2001. szeptember 11. napjan tortént terrorcselekményeket kdve-
téen az ENSZ Biztonsagi Tandcsa sziikségét érezte annak, hogy kozvetleniil cselekedjen az
1999-es ENSZ egyezmény - ekkor még — hianyzo ratifikacidja miatt.'® Ezért az 1373 (2001)
BT hatarozat gyakorlatilag dtvette az 1999-es ENSZ egyezmény tartalmat.”” A terrorizmus
finanszirozasanak biintetend6vé nyilvanitasaval kapcsolatban az 1373 (2001) BT hatarozat
1. pont b) alpontja az alabbiképpen rendelkezik:

12 STAUBER Péter: Egy BT-hatdrozat evoliicidja: az 1267 (1999) ENSZ BT hatdrozattal létrehozott terrorel-
lenes szankciés mechanizmus fejlédése. (T)error & Elharitas. 2013/I1. 1. Forrds: http://www.tek.gov.hu/tt_
pdf/2013/Stauber_Peter_Egy_BT-hatarozat_evolucioja.pdf

13 STAUBER P.: Egy BT-hatdrozat evoliicidja i. m. 2.

14 A. LEHNER: Terrorismusfinanzierung i. m. 62.

151373 (2001) BT hatarozat preambuluma.

16 A. LEHNER: Terrorismusfinanzierung i. m. 64.

17 U. SIEBER - B. VOGEL: Terrorismusfinanzierung i. m. 21.
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»Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa [...] 1. hatdrozatot hozott arrdl, hogy minden dllam:

b) biintetenddvé fogja nyilvanitani az anyagi eszkozok szdndékos rendelkezésre bocsdtdsdt és gytijtését, barmi-
lyen eszkozzel, akdr kozvetve, akdr kozvetleniil torténik, a sajdt dllampolgdra dltal vagy a sajdt teriiletén azzal
a szandékkal vagy annak tudatdban, hogy ezeket az anyagi eszkiozoket terrorista cselekmények megvaldsitdsdra
fogijdk felhaszndlni”™*®

A terrorizmus finanszirozasa vonatkozasaban tehat az 1373 (2001) BT hatarozat 1. pont
b) alpontja az 1999-es ENSZ egyezmény 2. cikk (1) bekezdésével dsszhangban rendelkezett a
terrorcselekmények megvalositasahoz anyagi eszkozok rendelkezésre bocsatasa vagy gytj-
tése biintetendévé nyilvanitasaval kapcsolatban.

2.1.2.2. A 2178 (2014) BT hatdrozat

A 2178 (2014) BT hatarozatot 2014. szeptember 24. napjan fogadta el az ENSZ Biztonsagi
Tandacsa. Eldirta a részes allamok szamara a terrorizmus altal motivalt hatarokon atnyualé
utazasok, valamint ezen utazasok finanszirozasanak biintetendévé nyilvanitasat, mivel a
kiutazas idépontjaban az ilyen személyek részérdl nyujtott timogatas még nem értékelhetd
a terrorista csoport tamogatasaként."” Erre tekintettel a 2178 (2014) BT hatarozat 6. pont-
janak b) alpontja az alabbiképpen rendelkezik:

»A Biztonsdgi Tandcs az ENSZ Alapokmdnydnak VII. fejezete alapjin

6. pont [...] akként hatdrozott, hogy minden dllamnak biztositania kell, hogy a belsé jogdanak térvényei és mds
jogszabalyai a sulyos biincselekményeket megfelel6 mértékben koriilirjdk, ezdltal a kivetkezd személyek és cse-
lekmények az elkovetett biincselekmény silydval aranyban allo mértékii biintetdjogi fenyegetettség ald essenek
és biintethetbek legyenek: [...]

b) anyagi eszkozok szdndékos rendelkezésre bocsdtdsa vagy gyftijtése, barmely eszkozzel és akdr kozvetve, akdr
kozvetleniil, a sajdt dllampolgdra dltal avagy a sajdt teriiletén, azzal a szandékkal vagy annak tudatdban, hogy
ezen anyagi eszkozOk olyan személyek utazdsdnak finanszirozdsdra keriilnek felhaszndldsra, akik egy olyan
dllamba utaznak, amely nem a lakéhelyiik vagy dllampolgdrsdguk szerinti dllam, azért, hogy terrorista cselek-
ményeket kovessenek el, tervezzenek, készitsenek el6, avagy abban vegyenek részt, vagy terroristakat képezzenek
ki, vagy 6t képezzék ki terroristanak.”

Azaz a napjainkban ujfajta biztonsagi kockazatot jelent6 kiilfoldi terrorista harcosok cse-
lekményeire reagélva, a terrorizmus térnyerésének megel6zése érdekében a 2178 (2014)
BT hatarozat 6. pontjanak b) alpontja az anyagi eszkozok rendelkezésre bocsdtdsdt vagy

18 A szerz6 forditasa.
19 U. S1EBER - B. VOGEL: Terrorismusfinanzierung i. m. 29.
20 A szerz6 forditasa.
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gytijtését mdr személyek utazdsianak finanszirozdsa kapcsdn is szitkségesnek latja krimi-
nalizélni. Ennek feltétele azonban az, hogy megallapithato legyen az utazds terrorizmus-
hoz kétdédo célja — a késobbi terrorcselekmények elkovetése, tervezése, elokészitése, avagy
abban részvétel, terrorista kiképzés nyujtasa, illetve kiképzésben részestilés —, amelyre a
finanszirozo személy szandéka kiterjed.

2. 2. Az Eurdpa Tanacs elvarasai

A hatékonyabb biintetdjogi védelem érdekében az Eurdpa Tandcs orszagai is nemzetkozi
Osszefogast lattak sziikségesnek a terrorizmus elleni eredményes kiizdelem érdekében.*

Az Eurépa Tandcs a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol szl 1999-es ENSZ
egyezmény ratifikalasa és teljes végrehajtasa céljabdl Varsdban, 2005. méjus 16. napjan
két egyezményt fogadott el. Ezek egyike a pénzmosasrdl, a blincselekménybdl szarmazé
jovedelmek felkutatasarodl, lefoglalasarol és elkobzasarol, valamint a terrorizmus finanszi-
rozasardl sz60l6 egyezmény,”” mig a masik a terrorizmus megel8zésérol szolo egyezmény.”

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga a 2178 (2014) BT hatarozat végrehajtasanak re-
gionalis szinten torténd megkonnyitése érdekében 2015. majus 19. napjan elfogadta a ter-
rorizmus megel6zésérdl szo6l6 2005-6s ET egyezmény Kiegészit6 Jegyz6konyvét,* amely a
terrorizmus jabb, napjainkban megjelend veszélyes formaja elleni hatékony és gyors fellé-
pés érdekében uj, el6késziileti jellegli bincselekmények nemzeti biintet6jogba iktatdsaval
kivan hozzajarulni a terrorizmus megel6zéséhez.

2.2 1. 2005-0s ET egyezmeny

A 2005-6s ET egyezmény I. fejezet 1. cikkének értelmezé rendelkezései kozott definidlja a
terrorizmus finanszirozdsdt, mégpedig akként, hogy az 1999-es ENSZ egyezmény 2. cikkeé-
ben meghatdrozott cselekményekre utal vissza. A terrorizmus finanszirozasara vonatkozd,

21 FiNszTER Géza: Az alkotmdnyos jogdllam esélyei a terrorizmus elleni kiizdelemben. Beliigyi Szemle,
2002/6-7. 159-160.

22 Az egyezményt Magyarorszag a 2008. évi LXIIIL torvénnyel hirdette ki. A tovabbiakban: 2005-6s ET
egyezmeény.

23 Magyarorszag az egyezményt a 2011. évi II. torvénnyel hirdette ki. A tovabbiakban: a terrorizmus meg-
el6zésérol sz016 2005-6s ET egyezmény.

24 A tovabbiakban: Kiegészitd Jegyzékonyv.
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biintetd anyagi jogi relevanciaval biré rendelkezéseket a tovabbi fejezeteiben nem tartal-
maz.

2. 2. 2. Aterrorizmus megelozesérdl szolo 2005-0s ET egyezmeny
Kiegeszit Jegyzokonyve

A Kiegészitd Jegyzokonyv célja a kiilfoldi terrorista harcosokrdl sz6l6 2178 (2014) ENSZ
BT hatarozat koordinalt és gyors végrehajtasa, ennek érdekében 1j, a terrorcselekményeket
megel6z6 cselekmények kriminalizalasat latja sziikségesnek. A terrorizmus finansziroza-
saval kapcsolatban a Kiegészit6 Jegyzokonyv 5. cikke bir relevanciaval, amely el6irja a ter-
rorizmus céljabol kiilfoldre utazdshoz kapcsoléodoan is az anyagi eszkozok szolgdltatdsanak
vagy gytijtésének biintetend6vé nyilvanitdsat.

»5. cikk — Terrorizmus céljabdl kiilfoldre utazdshoz anyagi eszkozok szolgdltatdsa vagy gyfijtése

A Kiegészitd Jegyz0kionyv céljanak elérése érdekében, a “terrorizmus céljidbdl kiilfoldre utazdshoz anyagi eszko-
z0k szolgdltatdsa vagy gyiijtése” barmely anyagi eszkoz szolgdltatdsat vagy gyiijtését jelenti, kozvetlentil vagy
kozvetve, részben vagy egészben, barmely személy részére lehet6vé téve a Kiegészits Jegyz6konyv 4. cikk (1)
bekezdése szerinti terrorizmus céljdbél torténd kiilfoldre utazdst, annak tudatdban, hogy az anyagi eszkozoket
részben vagy egészben ebbdl a célbdl szandékozik felhaszndlni™®

A terrorizmus céljabél kiilfoldre utazdshoz anyagi eszkozok szolgdltatdsa vagy gyiijtése sui
generis elGkésziileti jellegli biincselekményt hataroz meg. A terrorizmus céljabdl torténd
kiilfoldre utazas mar 6nmagaban el6késziileti jellegli — konkrét terrorcselekmény elkdve-
tését vagy kisérletét megel6z6 — cselekmény kriminalizaldsat jelenti. Ehhez az el6késziileti
jellegli blincselekményhez jaruld, biinsegédi jellegli magatartasokat — a finanszirozas for-
mait — kell szintén 6nallo tettesi magatartasokként biintetni rendelni a nemzeti biintet6-
jogban. A biintet6jogi felel6sségre vonashoz ezen tényallas alapjan elegendé lenne annak
megallapitasa, hogy az anyagi eszkozok szolgaltatdsa vagy gyitijtése a terrorizmus céljabol
kiilfoldre utazadst lehetévé teszi, amelyre a finanszirozo elkovetd szandéka kiterjed, azonban
esetében nem sziikséges a specialis terrorista célzat megléte.

2. 3. Az Eurdpai Unio elvarasai

A terrorizmus elleni magyar biintet6 anyagi jogi fellépés kialakitasakor, azaz a terrorcse-
lekmény, a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa, valamint a terrorizmus finanszi-

25 A szerz6 forditdsa.
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rozasa biintetend6vé nyilvanitasakor a jogalkoto6 — els6sorban, de nem kizarélagosan — az
Eurdpai Unié Tanacsanak 2002. junius 13-an elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrél
52616 2002/475/1B kerethatarozataban®® meghatdrozottak szerint a jogharmonizaciés ko-
telezettségének kivant eleget tenni. A 2002-es kerethatdrozattal az Eurépai Unié Tandcsa
kozeliteni kivanta a tagallamok terrorizmussal kapcsolatos biintetdjogi fogalmait.” A leg-
fontosabb biintet6 anyagi jogi vonatkozast rendelkezései kozé tartozik, hogy taxative eld-
irta, hogy mely szandékos cselekmények nyilvanitandoéak terrorista biincselekményekké®.

A globdlis veszélyt jelent6 terrorizmussal a 2002-es kerethatarozat megsziiletését kovetd-
en is szamolnia kellett a nemzetkozi kozosségnek, igy az Eurdpai Uni6 tagallamainak is.”
Ezért 2008. november 28. napjan megsziiletett a Tanacs 2008/919/1B kerethatdrozata a ter-
rorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B) sz616 kerethatarozat modositasardl.*

Az Eurépai Uni6 el6irta a novekvo és gyorsan valtozd terrorfenyegetettségre reagalva®
a terrorizmus Ujonnan felismert megjelenési formainak — a terrorista tevékenységekkel Osz-
szefiiggd biincselekményeknek, igy a terrorista biincselekmény elkovetésére valé nyilvanos
izgatasnak, a terroristak toborzasanak és a terroristak kiképzésének — biintetend6vé nyilva-
nitasat.”

Ezt kovetden az Eurdpai Bizottsag 2015. december 2. napjan kelt javaslataval 4j alapok-
ra kivanta helyezni a 2002-es kerethatdrozattal harmonizalt terrorizmus elleni biintet6jogi
tellépést. Ennek két f6 oka volt. Egyrészrdl a terrorizmus 4j formajabdl, a kiilfoldi terrorista
harcosok cselekményeibdl fakad¢ atalakult, és egyben megnovekedett a terroristaveszéllyel®

26 A tovabbiakban: 2002-es kerethatarozat.

27 2002-es kerethatdrozat (6) preambulumbekezdés.

28 2002-es kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdés.

29 Gondoljunk csak a 2004 marciusdban tortént madridi, vagy a 2005 juliusaban tortént londoni merényle-
tekre!

30 A tovabbiakban: 2008-as kerethatarozat.

31 2008-as kerethatarozat (3) preambulumbekezdése.

32 2008-as kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdése.

33 Kiilonosen a 2014. és 2015. évek folyaman Eurdpa teriiletén elkovetett merényletek kapcsan kertiilt el6-
térbe az a jelenség, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan tobb terrortamadasban vagy azok elékészitésé-
ben kiilfoldi terrorista harcosok vettek részt, akik vagy maguk megjartak a konfliktusovezetet (igy Jement,
Sziriat), vagy mas, kiilfoldon tartézkodd személyek 6sztondzték vagy utasitottdk Gket terrorcselekmények
elkovetésére. A Bizottsag 2015. december 2. napjan kelt javaslata az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve
a terrorizmus elleni kiizdelemrd], valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2002/475/1B tanacsi ke-
rethatarozat felvaltasardl. Indokolds. 1. pont. 3. A tovabbiakban a Bizottsag 2015. december 2. napjan kelt
javaslata. Forrds: http://eur-lex.europa.eu
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szembeni fellépés a terrorcselekmények elkovetésének megel6zése érdekében, masrészrol
pedig az id6kozben sziiletett ujabb, az Eurdépai Unié altal vallalt nemzetkozi kotelezettsé-
gek végrehajtasa, azokkal az 6sszhang megteremtése.*

2017. marcius 15. napjan elfogadasra keriilt az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)
2017/541 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl, valamint a 2005/671/IB tandcsi hatarozat médositasarol,”” amely - az Eur6pai
Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetésére® és a 30. cikk hatdlybalépéssel kapcsolatos
rendelkezésére” figyelemmel — 2017. aprilis 20. napjatél hatalyos.

A 2017-es iranyelv 28. cikk (1) bekezdése alapjan a tagdllamoknak 2018. szeptember 8.
napjdig kell megtenniiik a sziikséges intézkedéseket az iranyelv rendelkezéseivel val6 ossz-
hang megteremtése érdekében.

A 2017-es iranyelv alapvetéen atveszi a 2008-as kerethatarozattal modositott 2002-es
kerethatdrozat rendelkezéseit, azonban azokat kiegésziti 1ijabb terrorista tevékenységekhez
kapcsolodo biincselekményekkel,?® igy a terrorista kiképzésben valo részvétellel (8. cikk), a
terrorizmus céljabol valé utazassal (9. cikk), a terrorizmus céljabol val6 utazas szervezésé-
vel vagy egyéb modon torténd eldsegitésével (10. cikk), valamint a terrorizmus finansziro-
zasaval (11. cikk).

2. 3. 1. 2002-es kerethatarozat

A 2002-es kerethatarozat terrorista biincselekményekre vonatkozé szabalyai kozott nem ta-
lalhaté rendelkezés a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban.

A 2002-es kerethatdrozat 2. cikk (2) bekezdés b) pontja a terrorista csoporthoz kapcsolo-
dé biincselekmények kozott — a terrorista csoport és a szervezett csoport fogalmanak 2. cikk
(1) bekezdésében talalhat6 definicidjat kdvetden — a terrorista csoport tevékenységében
részvétel biintetendévé nyilvanitasat irta el6.

34 A Bizottsag 2015. december 2. napjan kelt javaslata. Indokolds. 1. pont. 4-7.

35 A tovabbiakban 2017-es iranyelv. Forras: http://eur-lex.europa.eu

36 A 2017-es irdnyelvet 2017. marcius 31. napjan hirdették ki az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban.

37 A 2017-es irdnyelv a kihirdetését kovetd huszadik napon Iép hatalyba. 2017-es iranyelv 30. cikk.

38 A 2017-es irdnyelv — hasonldan a 2002-es kerethatdrozathoz - kiilonbséget tesz a terrorista biincselekmeé-
nyek (amelyek tovabbra is a taxative meghatarozott szandékos eszkoz jellegti blincselekmények terrorista
célbdl torténd elkovetését takarjak), a terrorista csoporthoz kapcsolodo biincselekmények (terrorista csoport
irdnyitasa és részvétel a terrorista csoport tevékenységében, beleértve a terrorista csoport finanszirozasat),
valamint a terrorista tevékenységhez kapcsolodo biincselekmények (a sui generis el6késziileti jellegli biincse-
lekmények) kozott.
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»2. cikk (2) bekezdés

Minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy az aldbbi szdndékos cselekmények biintethetdségét
biztositsa: [...]

b) részvétel terrorista csoport tevékenységében, beleértve informdcidk vagy anyagi forrdsok szolgdltatdsdt vagy
a tevékenység barmilyen médon torténd finanszirozdsdt is, annak tudatdban, hogy ez a részvétel hozzdjdrul a
terrorista csoport biintetendd cselekményeihez.”

A terrorizmus finanszirozasa tehat mint terrorista csoporthoz kapcsolédé blincselekmény
jelent meg a 2002-es kerethatdrozat rendelkezései kozott, hiszen a 2. cikk (2) bekezdés b)
pontja eldirta a tagallamok szamadra a terrorista csoport finanszirozasanak biintetend6vé
nyilvanitasat.

A 2002-es kerethatdrozat 3. cikke a terrorista tevékenységgel Osszefiiggd biincselekményeket
tartalmazza. Ezek koziil a 3. cikk ¢) pontja tartalmaz a terrorizmus finanszirozasaval 6sz-
szefliggd rendelkezést.

»3. cikk ¢) pont

Minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az aldbbi cselekmények terro-
rista tevékenységgel dsszefiiggd biincselekményeknek mindsiiljenek: [...] hivatalos okmdnyok hamisitdsa [...] a
2. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban felsorolt cselekmények egyikének elkovetése céljdbol.”

A 2002-es kerethatarozat 3. cikk c) pontja alapjan tehat a terrorista csoport finansziroza-
sa elkovetése céljabol elkovetett kozokirat-hamisitast terrorista tevékenységgel 0sszefiiggd
btincselekményként kell biintetendévé nyilvanitania a tagallamoknak.

2. 3. 2. 2008-as kerethatarozat

A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban a 2008-as kerethatarozat egy rendelkezést
tartalmaz. A harom j terrorista tevékenységgel dsszefiiggd biincselekmény koziil a terroris-
tak toborzasa ugyanis magaban foglalja a terrorista csoport finanszirozasanak elkévetésére
felhivas biintetend6vé nyilvanitasat is.

»1. cikk (1) bekezdés

A 3. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg lép:

3. cikk Terrorista tevékenységgel dsszefiiggd biincselekmények

(1) E kerethatdrozat alkalmazdsdban: [...]

b) ,terroristak toborzdsa”: mds személyeknek az 1. cikk (1) bekezdésének a)-h) pontjdban vagy a 2. cikk (2)
bekezdésében felsorolt biincselekmények egyikének elkovetésére valo felhivisa; [...]”
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A 2008-as kerethatarozat kiemeli azt is, hogy a terrorista tevékenységgel dsszefiigg6 biin-
cselekmények a terrorista blincselekmény tényleges elkovetése nélkiil megalapozzék az el-
kovetd biintetdjogi feleldsségre vonasat.*

2.3 3 2017-es iranyelv

Az 1ij, 2017-es irdnyelv egyrészril dtveszi a 2002-es kerethatdrozat rendelkezéseit a terrorista
csoport finanszirozdsa vonatkozdsdban. Igy a terrorista csoporthoz kapcsolddé biincselek-
mények kozott a 4. cikk b) pontja alapjan a terrorista csoport tevékenységében részvétel a
terrorista csoport tevékenységének barmilyen modon torténd finanszirozdsa is. A terrorista
tevékenységekhez kapcsolodo egyéb biincselekmények koziil a 12. cikk ¢) pontja szerint
a terrorista csoport finanszirozdsa céljabol elkovetett kozokirat-hamisitdst is biintetend6vé
kell nyilvanitania a tagallamoknak. A III. cim szerinti terrorista tevékenységekhez kapcso-
16d¢6 biincselekmények koziil a 6. cikk alapjan a terroristak toborzasa a terrorista csoport
finanszirozdsdra felhivdst is atfogja.

Fentieken kiviil a 2017-es irdnyelv 1ij rendelkezéseket is tartalmaz a terrorizmus finan-
szirozdsaval kapcsolatban. Ezek a terrorizmus céljabdl valé utazas (9. cikk), a terrorizmus
céljabol vald utazas szervezése vagy egyéb modon torténd eldsegitése (10. cikk), valamint
a terrorizmusfinanszirozas (11. cikk) biintetendévé nyilvanitasanak el6irasa.

»9. cikk - Terrorizmus céljabol valo utazds

(1) Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy szdandékos elkiovetés esetén
biincselekményként biintetendé legyen az adott tagdllamtol eltérd orszdgba az alabbi célokbol torténd utazds:
a 3. cikkben emlitett valamely terrorista biincselekmény elkovetése vagy abban valé kozremiikodés; terrorista
csoport tevékenységében vald, a 4. cikkben emlitett részvétel, annak tudatdiban, hogy ez a részvétel hozzd fog
jarulni az adott csoport biintetendd tevékenységeihez; a 7. cikk szerinti terrorista kiképzésben részesités vagy a
8. cikk szerinti terrorista kiképzésben val részvétel.

(2) Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy szdandékos elkivetés esetén
biincselekményként biintetendd legyen az aldbbi magatartdsok valamelyike:

a) az adott tagallamba az aldbbi célokbdl torténd utazds: a 3. cikkben emlitett valamely terrorista biincselek-
mény elkovetése vagy abban valo kozremiikodés; terrorista csoport tevékenységében vald, a 4. cikkben emlitett
részvétel, annak tudatdban, hogy ez a részvétel hozzd fog jarulni az adott csoport biintetendd tevékenységeihez;
a 7. cikk szerinti terrorista kiképzésben részesités vagy a 8. cikk szerinti terrorista kiképzésben vald részvétel;
vagy

b) az adott tagdillamba a 3. cikkben emlitett valamely terrorista biincselekmény elkovetésének vagy az abban
valé kozremiikodésnek a szandékaval beutazo személy dltal végzett el6késziileti cselekmények

39 2008-as kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdésével a 2002-es kerethatarozat 3. cikkébe Gjonnan beiktatott (3)
bekezdéssel.
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10. cikk - Terrorizmus céljdbdl valo utazds szervezése vagy egyéb médon torténd eldsegitése

A tagdllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy szdndékos elkovetés esetén biin-
cselekményként biintetend6 legyen minden olyan cselekmény, amely segitséget nyijt valamely személynek a 9.
cikk (1) bekezdésében és a 9. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett terrorizmus céljdbél valé utazdsdhoz
azdltal, hogy az emlitett utazdst szervezi vagy azt eldsegiti, és amelyre annak tudatdban keriil sor, hogy a segit-
ség az emlitett célt szolgdlja.

11. cikk - A terrorizmus finanszirozdsa

(1) A tagdllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy szdndékos elkovetés esetén
biincselekményként biintetendd legyen pénzeszkozok barmely modon, kozvetve vagy kozvetleniil, azzal a szdn-
dékkal, illetve annak tudatdban térténd rendelkezésre bocsdtdsa vagy gyiijtése, hogy e pénzeszkiozoket részben
vagy egészben a 3-10. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikének elkovetésére vagy az abban valo kozre-
mitkodésre haszndljik fel”

Az 1j terrorista tevékenységhez kapcsolodo bilincselekmény, a terrorizmus céljabdl valé
utazds (9. cikk) tulajdonképpen egy teljesen hétkoznapi cselekmény, az egyik tagallambol
egy masik allamba kiutazas, illetve az adott tagallamba beutazas biintetendévé nyilvanita-
sat irja el6, amennyiben ahhoz valamely specialis, terrorizmushoz kothetd cél kapcsolo-
dik. Az utazds egyik lehetséges terrorizmushoz kotéda célja a terrorista csoportban részvétel,
illetve a terrorista csoport finanszirozdsa, amelyet mas dllamba utazas esetén kotelezéen
biintetendévé kell nyilvanitani a nemzeti biintet6jogban, mig az adott tagallamba utazas
esetén a tagallamok mérlegelésére van bizva a kriminalizalas.

Szintén 1j terrorista tevékenységhez kapcsolddo bilincselekmény a terrorizmus céljabél
valo utazds szervezése vagy egyéb modon torténd eldsegitése (10. cikk), amely a terrorizmus
céljabdl val6 utazashoz jarulé biinsegédi magatartas biintetend6vé nyilvanitasat iranyozza
el6 sui generis biincselekményként. Ez énmagaban a szdndékos elkivetés esetén krimina-
lizalando, azzal a megszoritassal, hogy a segitséget nyujtonak az utazas terrorizmushoz
kothet6 céljarol tudnia kell.

A 2017-es iranyelv a terrorizmus finanszirozdsa biincselekményének (11. cikk) tényalla-
sat is meghatarozza, a nemzetkozi elvarasokkal 6sszhangban. A terrorizmus finansziroza-
sa eszerint pénzeszkozok rendelkezésre bocsatasaval vagy gyujtésével valosul meg, amely
torténhet a terrorista blincselekmények, avagy a terrorista tevékenységhez kapcsolodo
barmely blincselekményhez kozvetve avagy kozvetleniil is. A 11. cikk (2) bekezdése szerint
a pénzeszkozok tényleges felhaszndldsa, vagy az arrdl vald tudomds, hogy a pénzeszkozoket
mely biincselekményre kivanjdk forditani, nem sziikséges a terrorista biincselekmények, a
terrorista csoportban részvétel, valamint a terrorizmus céljabdl valé utazds finanszirozdsa
esetén.

A 2017-es iranyelv 13. cikke a terrorista blincselekmény tényleges elkovetésének sziik-
ségtelenségén tul mar azt is tartalmazza, hogy az iranyelvben meghatarozott valamely mas
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konkrét blincselekménnyel fennallé kapcsolat megallapitdsa — a terrorizmus finansziroza-
sat kivéve — nem sziikséges a biintetSjogi feleldsségre vonashoz.

Az alapvetden teljesen hétkoznapi cselekmények tehat egy konkrét terrorcselekményhez
kapcsolodas hianyaban is blincselekménnyé nyilvanitandoéak, pusztan az elkovet6 specialis
szandéka, célja alapjan; amennyiben a cselekmény szandékos jellegére az objektiv ténybeli
kortilményekbdl kovetkeztetni lehet és a szandék a blincselekmény valamennyi tényallasi
elemére kiterjed.*

2. 4. A FATF ajanlasai, a Moneyval jelentései
2. 4. 1. AFATF 2012-es ajanlasa

A FATF* létrehozasara 1989-ben, Parizsban keriilt sor.*> A FATF nemzetkozi szervezet,
amelyet eredetileg a pénzmosas elleni kiizdelem céljara alapitottak. A 2001. szeptember 11.
napjan tortént terrortaimadasokat kovetéen azonban a FATF mandatumat a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemre is kiterjesztették.*> Igy az ekkor mar meglévé 40 ajanlasat
még 9 specialis, a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos ajanlassal egészitették ki.**

A FATF-on beliili nemzetkozi egylittmikodés politikai megbeszéléseken és egyezteté-
seken alapul, mandatumat a tagallamai hatarozzak meg, mivel nincs formalis nemzetkozi
jogi alapja. Ezaltal a tagallamok szamara a FATF nem allapit meg nemzetkozi jogi alapon
jogokat és kotelességeket. Ugyanakkor a tagallamok illetékes miniszterei nyilatkozatot tet-
tek arrdl, hogy a FATF rendelkezéseit magukra nézve politikailag kotelezének ismerik el,
a rendelkezéseket a sajat allamukban végrehajtjak és alavetik magukat a kdlcsonos elem-
zéseknek.*

Ezen kivill az Eurdpai Bizottsag is tagja a FATF-nak, ami ahhoz vezet, hogy a FATF
ajanlasai rendszeresen befolyasoljak az EU jogi eszkozeit.*s Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

40 Lasd 2017-es iranyelv (17) preambulumbekezdés.

41 Financial Action Task Force on Money Laundering (Nemzetkozi Pénziigyi Akciécsoport). A tovabbiak-
ban: FATE.

42 A FATF-rol részletesen lasd. http://www.fatf-gafi.org/about/ és GAL Istvan Laszlé: A pénzmosdssal és a
terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos jogszabdlyok magyardzata. HVG-ORAC, Budapest, 2012. 317-321.

43 A. LEHNER: Terrorismusfinanzierung i. m. 67.
44 A 40 ajanlast és a 9 specialis ajanlast részletesen lasd. GAL I.: Jogszabdlyok magyardzata i. m. 322-344.
45 U. SIEBER - B. VOGEL: Terrorismusfinanzierung i. m. 39.

46 A. LEHNER: Terrorismusfinanzierung i. m. 68.
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is elismeri a FATF ajanlasok fontossagat, és felhivta az ENSZ tagallamokat az ajanlasok
nemzeti jogba torténd atiiltetésére.”

A FATF ajanlasainak atdolgozasara 2012-ben keriilt sor,*® amikor is a terrorizmus finan-
szirozasara vonatkozo 9 specidlis ajanlast teljeskortien beintegraltdk a korabbi, pénzmo-
sassal kapcsolatos ajanlasok kozé.

A FATF 2012-es ajanlasanak 5. pontja tartalmaz a terrorizmus finanszirozasanak btincse-
lekménnyé nyilvanitasaval kapcsolatban rendelkezést.

»5. pont — Terrorizmus finanszirozdsa

Az dllamoknak biincselekménnyé kell nyilvanitania a terrorizmus finanszirozdsdt a Terrorizmus Finansziro-
zdsa Elleni Egyezmény alapjdn, és nem csak a terrorcselekmények finanszirozdsdt kell biincselekménnyé nyil-
vdnitaniuk, hanem a terrorista csoportok finanszirozdsdt és a magdnyos terroristdk finanszirozdsdt éppen egy
konkrét terrorcselekményhez vagy terrorcselekményekhez fiiz6dé kapcsolat hidnydban is*

Az ajanlas 5. pontja tehat nem hatdrozza meg a terrorizmus finanszirozasa biincselekmé-
nyének tényallasi elemeit, hanem az 1999-es ENSZ egyezményre utal vissza. Ugyanakkor
a kriminalizalas szitkségességét kiterjeszti, és elSirja a terrorista csoportok finanszirozasa,
valamint a maganyos terroristak finanszirozasa blincselekménnyé nyilvanitasat is, még-
pedig konkrét terrorcselekményhez vagy terrorcselekményekhez ftiz6d6 kapcsolat nélkiil.

A FATF 2012-es ajanlasa az 5. ponthoz kapcsoldddan tartalmaz értelmezd megjegyzé-
seket, amely koziil a B. pont a terrorizmus finanszirozasa btincselekményének jellemzait
hatdrozza meg.

»2. A terrorizmus finanszirozdsa biincselekményének ki kell terjednie mindenképpen minden olyan személyre,
aki szdandékosan anyagi eszkozoket bocsdt rendelkezésre vagy gyiijt, kozvetleniil vagy kozvetve, azzal a jogel-
lenes szdndékkal, hogy ezeket felhaszndljdk, vagy annak tudatdban, hogy ezeket felhaszndltdk, egészben vagy
részben: (a) a terrorcselekmény megvaldsitdsdra, (b) terrorista csoport dltal, vagy (c) magdnyos terrorista dltal.
3. A terrorizmus finanszirozdsa magdban foglalja azon személyek utazdsdnak finanszirozdsdt, akik olyan dl-
lamba utaznak, amely eltér a lakéhelyiik vagy dllampolgdrsiguk szerinti dllamtol, abbél a célbél, hogy elkoves-
senek, tervezzenek, el6készitsenek, vagy részt vegyenek terrorcselekményekben, vagy terrorista kiképzést nyiijt-
son, avagy 0t részesitsék terrorista kiképzésben.

4. A terrorizmus finanszirozdsdnak biintetend6vé nyilvinitdsa onmagaban a felbujtds és biinsegély, a kisérlet,
avagy a szervezkedés alapjdn nem elegendd ezen ajanldsnak valo megfeleléshez. [...]™°

47 1617 (2005) BT hatarozat és 2161 (2014) BT hatarozat. A. LEHNER: Terrorismusfinanzierung i. m. 68.; U.
SIEBER - B. VOGEL: Terrorismusfinanzierung i. m. 40.

48 A FATF 2012-es ajanlasanak forrasa: http://www.fatf-gafi.org
49 FATF 2012-es ajanlasa, 5. pont, 13. A szerzd forditasa.
50 FATF 2012-es ajdnlésa. Ertelmezd megjegyzések az ajanlas 5. pontjdhoz. 37-38. A szerz§ forditésa.
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2. 4. 2. A Moneyval jelenteser

Magyarorszag a FATF regionalis szervezetének, a Moneyval’'-nak a tagja, tehat koteles az
ajanlasoknak megfelelni. A Moneyval 2010. janudr 18. és 23. napja kiozott folytatta le Ma-
gyarorszag un. negyedik koros orszdgértékelését annak vizsgalata érdekében, hogy hazank
mennyiben felel meg a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni nemzetkozi kove-
telményeknek.

A Moneyval 2010-es jelentése®® hianyossagként allapitotta meg, hogy a magyar Btk.-ban
nincs definidlva az anyagi eszkozok (,,funds”) fogalma, tovabba, hogy a magyar Btk. nem
rendeli biintetni azon anyagi eszkozok szolgaltatasat és gytijtését, amelyeket olyan jogel-
lenes szandékkal tesznek, hogy azzal, illetve abbdl az 6nalld terroristat barmely médon
tamogassak.

Szintén hidnyossagként mutatott rd a Moneyval 2010-es jelentése arra, hogy a terrorista
csoport napi tevékenysége finanszirozasanak biintetendésége nem egyértelmd, a terrorista
csoport napi tevékenységéhez szitkséges anyagi eszkozok rendelkezésre bocsatasa és gytij-
tése nem biintetendd.”

A Moneyval 2016. mdrcius 7. és 18. napja kozott folytatta le Magyarorszdg tin. 6todik
koros orszagértékelését, amely alapjan késziilt jelentést a Moneyval Bizottsaga 2016. szept-
ember 29. napjan fogadta el.**

A Moneyval 2016-o0s jelentése tovabbi, a terrorizmus finanszirozasanak buntette kap-
csan megallapithat hianyossagokra mutatott ra.>

Az 52. pont szerint a terrorizmus finanszirozdasinak 1999-es ENSZ egyezményben neve-
sitett két formdjat — a specidlis, eszkoz jellegii terrorista biincselekmények finanszirozdsat és
az dltaldnos jellegii, terrorista célzathoz kotott terrorizmus finanszirozdsa biincselekményét
- kiilon-kiilon kellene kriminalizdlni.

51 A Moneyval az Eurdpa Tandcs szakért6kbdl allé bizottsdga, amely a pénzmosas elleni és a terrorizmus
finanszirozasa elleni intézkedéseket vizsgalja. (Moneyval — Council of Europe’s Committee of Experts on
the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism) http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/moneyval/default_en.asp

52 A Moneyval 2010. szeptember 30. napjan Magyarorszagrodl késziilt jelentésének forrasa: http://www.coe.
int. A tovabbiakban: Moneyval 2010-es jelentése.

53 Moneyval 2010-es jelentése 8. pont.

54 A Moneyval 2016. szeptember 29. napjan Magyarorszagrol késziilt jelentésének forrasa: http://www.coe.
int. A tovabbiakban: Moneyval 2016-os jelentése.

55 Moneyval 2016-os jelentése 52-53. pontok.
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Egyrészrol az 53. pont alapjan nem felel meg a Btk. 318. §-a biincselekmény ,,tdmogat” el-
kovetési magatartdsa a nemzetkozi elvardsoknak, mivel az nem fogja dt az anyagi eszkozok
gytijtését.

Masrészrol hianyossagként jelentkezik a kiilfoldi terrorista harcosok cselekményének fi-
nanszirozdsa, azaz nem biintetendd azon személyek utazasanak finanszirozasa, akik mas
allamba utaznak azért, hogy elkovessenek, megtervezzenek, vagy részt vegyenek terrorcse-
lekmények elkovetésében, avagy terrorista kiképzést nytjtsanak vagy abban részesiiljenek.

2.5. Osszegzés

A terrorizmus finanszirozasa blincselekménye kapcsan a kiilonb6z6 nemzetkdzi szerveze-
tek elvarasait illetéen megallapithatd, hogy a biintet6jogi szabalyozasnak ki kell terjednie:

1) a terrorcselekmény finanszirozasa [1999-es ENSZ egyezmény 2. cikk 1. pont, 1373
(2001) BT hatarozat 1. pont b) alpont, 2005-6s ET egyezmény 1. cikk, 2017-es iranyelv
11. cikk, FATF 2012-es ajanlasa 5. pont],

2) a terrorista csoport finanszirozasa [1999-es ENSZ egyezmény 2. cikk 5. pont c) al-
pont, 2005-6s ET egyezmény 1. cikk, 2002-es kerethatarozat 2. cikk (2) bekezdés b)
pont, 2017-es iranyelv 4. cikk b) pont, FATF 2012-es ajanlasa 5. pont],

3) a maganyos terrorista finanszirozasa (FATF 2012-es ajanldsa 5. pont),

4) a terrorizmushoz kot6do célu utazas finanszirozasa [2178 (2014) BT hatarozat, Kiegé-
szit6 Jegyzokonyv 5. cikk (1) bekezdés, 2017-es iranyelv 11. cikk, FATF 2012-es ajanlasa
5. pontjahoz flzott értelmezd megjegyzések B/3. pont],

5) a terrorista csoport finanszirozasa céljabdl elkovetett kozokirat-hamisitas [2002-es
kerethatarozat 3. cikk c) pont, 2017-es iranyelv 12. cikk ¢) pont], valamint

6) a terrorista csoport finanszirozasara felhivas® [2008-as kerethatarozattal mddositott
2002-es kerethatarozat 3. cikk (1) bekezdés b) pont, 2017-es irdnyelv 6. cikk] biinteten-
dévé nyilvanitasara.

56 Eltérd allaspontot képvisel Bartkd, aki szerint a terroristak toborzasa e vonatkozasban a finanszirozas
érdekében kifejtett felbujtdssal — azaz részesi magatartassal — azonos, igy a Btk. 318. §-at valdsitja meg. Fi-
gyelemmel arra, hogy a terroristak toborzasanak elkovetési magatartasa a felhivés — azaz a sikertelen rébiras,
tehat nem a felbujtéi cselekmény - élldspontja véleményem szerint nem helytall. BARTKS Robert: A terror-
cselekmény ténydlldsanak értékelése az unios kovetelmények tiikrében. Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 49.
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3. A terrorizmus finanszirozasanak szabalyozasa a magyar
biintetdjogban (Btk. 318. §)

A terrorizmus finanszirozasanak biintettét a Btk. 6ndll6 blincselekményként, a 318. §-ban
szabalyozza. A biincselekmény alapesetét a Btk. 318. § (1) bekezdése, mig a mindsitett
esetét a Btk. 318. § (2) bekezdése rendeli biuintetni, a Btk. 318. § (3) bekezdése értelmezé
rendelkezést (anyagi eszkoz fogalma) tartalmaz.

A Btk. 318. §-a szerinti terrorizmus finanszirozasa biintettének jogi tdrgya a terrorizmus
megel6zéséhez és megakadalyozasahoz fiz6d6 tarsadalmi érdek.””

A blincselekmény elkovetési tdrgya az anyagi eszkoz. Az anyagi eszkoz fogalmdt a Btk. a
tényallashoz kapcsoldddan kiilon értelmezd rendelkezésben, a Btk. 318. § (3) bekezdésé-
ben hatarozza meg. Az anyagi eszkoz fogalmanak Btk.-ban meghatarozasara kifejezetten
a Moneyval jelentésének megfelelés, az abban irt hianyossagok kikiiszobolése érdekében
keriilt sor.*®

A biincselekmény alapesetének [Btk. 318. § (1) bekezdése] két fordulata van, ezek elko-
vetési magatartdsai:

1. a terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkoz szolgaltatasa vagy gytj-
tése

a. Az anyagi eszkoz szolgdltatdsa annak birtokbaadasat, hozzaférhetévé tételét, rendel-
kezésre bocsatasat, rendelkezési jogaba adasat jelenti.” A blincselekmény megvaldsulasa
szempontjabol csak annak van jelentdsége, hogy az anyagi eszkoz az elkdvetd birtokabdl
kikertil és a terrorcselekmény feltételeinek biztositdsahoz egy masik természetes vagy jogi
személy rendelkezése ald kertil.®

57 Vipa Mihaly: A kozbiztonsdg elleni biincselekmények (Btk. XXX. Fejezet). In: Karsai Krisztina (Szerk.):
Anyagi biintetdjog. Kiilonds Rész IL. Turisperitus, Szeged, 2013. 86.

58 A Biintetd Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény indokolasa. Részletes indokolas a 314-319. §-hoz.
Ekként az anyagi eszkoz fogalma a biintet6torvényi definici6 alapjan atfog minden olyan eszkozt, jogi doku-
mentumot, illetve okiratot, amelyet a vonatkoz6 EK tandcsi rendelet meghataroz.

59 Berovics Ervin: Btk. XXX. Fejezet. A kozbiztonsdg elleni biincselekmények. In: Busch Béla (Szerk.):
Bintetdjog II. Kiil6nos Rész. HVG-ORAC, Budapest, 2014. 516.; MEzZSLAKI Erik: Btk. XXX. Fejezet. A koz-
biztonsdg elleni biincselekmények. In: Karsai Krisztina (Szerk.): Kommentér a Binteté Torvénykonyvrol sz616
2012. évi C. torvényhez. CompLex, Budapest, 2013. 656.; SANTHA Ferenc: XXX. fejezet - A kozbiztonsag
elleni bincselekmények. In: Horvath Tibor — Lévay Miklds (Szerk.): Magyar Bintetdjog Kiilonos Rész.
Wolters Kluwer, Budapest, 2013. 429.

60 GAL Istvan Laszlo: A terrorcselekmény és a hozzd kapcsolodo biincselekmények hatdlyos szabdlyozdsa Ma-
gyarorszdg Uj Biintetd Torvénykonyvében. (T)error & Elhdritds, 2013/1. Forras: http://tek.gov.hu/tt_pdf/2013/
Gallstvan_A_terrorcselekmeny_es.pdf. 16.; GAL Istvan Laszl6 — DAvID Ferenc: A terrorizmus biintetdjogi
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b. Az anyagi eszkoz gytijtése minden olyan magatartast felolel, amely az anyagi bazis
létrehozasara iranyul,’ ennek soran azonban az anyagi eszkoz nem keriil ki az elkovetd
birtokabol, az elkovetd tipikusan mas személyektdl ,,szerez be” anyagi eszkozt.®? A gytijtés
olyan célzatos magatartas, amely a késGbbi szolgaltatas érdekében, de még azt megel6zéen
valdsul meg.®

A terrorizmus finanszirozasa biintettének ezen alapesete csak akkor valdésulhat meg, ha
az anyagi eszkoz szolgaltatasa vagy gyjtése a terrorcselekmény feltételeinek biztositdsdhoz
torténik.

2. terrorcselekmény elkovetésére késziilé személy vagy ra tekintettel mds anyagi eszkoz-
zel tamogatasa

Az anyagi eszkizzel tdmogatds a terrorista személy kiképzéséhez sziikséges feltételek
megteremtését, a terrorista személy megélhetésének biztositasat jelenti.** A tdmogatas az
anyagi eszkozok felhasznalhatdsaganak, alkalmazhatdsaganak vagy hasznalatanak a bizto-
sitasat jelenti.®®

A blincselekmény mindsitett esetének [Btk. 318. § (2) bekezdése] szintén két fordulata
van, ezek elkovetési magatartdsai:

1. az (1) bekezdésben meghatdrozott biincselekményt terrorcselekmény terrorista cso-
portban torténd elkovetése vagy terrorista csoport tagja érdekében valdsitja meg
Az els6 fordulat esetén az elkovetési magatartasok azonosak a Btk. 318. § (1) bekezdés
elkovetési magatartasaival (anyagi eszkozok szolgaltatasa vagy gytjtése, illetve anyagi esz-
kozzel tdmogatas), azonban masra iranyulnak. Kifejthetéek akkor, amikor még nem jott
létre a terrorista csoport és a tevékenység erre iranyul; tovabba akkor is, ha az elkévetd a
mar fennalld terrorista csoport miikodéséhez jarul hozza, illetve annak tagja érdekében
tejti ki tevékenységét.

2. aterrorista csoport tevékenységének egyéb modon tamogatasa
Az egyéb modon tamogatds elkovetési magatartas gyakorlatilag a tamogatas barmilyen for-
majaval - igy kiilonosen logisztikai, tavkozlési segitségnyujtassal®® — megvalosulhat. Mar
fennall6 terrorista csoportot feltételez, mivel az elkovetési magatartas a terrorista csoport

oldala: a terrorcselekmény és a terrorizmus finanszirozdsa. Beliigy Szemle, 2015/7-8. 83.

61 BeLovics E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 516.; MEzZOLAKI E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 656.; SANTHA F.: XXX.
Fejezet i. m. 429.

62 GAL L: Terrorcselekmény i. m. 16-17.; GAL L. - DAvID E.: Terrorizmus i. m. 83.

63 VIDA M.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 87.

64 SANTHA E: XXX. Fejezet i. m. 429.

65 BELovICs E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 516.; MEZOLAKI E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 656.
66 GAL L: Terrorcselekmény i. m. 17.; GAL L. - DAVID E.: Terrorizmus i. m. 84.
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fenntartasahoz-miikodéséhez kapcsolddik. Elkovetd csak a terrorista csoporton kiviil allé
személy lehet.”

A terrorizmus finanszirozasa blntette immateridlis biincselekmény.

A blincselekmény szdndékos, az elkévetd tudatanak azt kell atfognia, hogy az anyagi esz-
kozok szolgaltatasaval vagy gytjtésével terrorcselekmény feltételeit biztositja, illetve azt,
hogy terrorcselekmény elkovetésére késziild személyt, avagy ra tekintettel mast timogat.®®

4., Konklazio

A vonatkozé nemzetkozi elvarasok és a hatalyos magyar biintet6jogi szabalyozas attekinté-
sét kovetden megallapithatd, hogy a Btk. 318. §-a szerinti terrorizmus finanszirozasa biin-
tette csaknem teljeskortien eleget tesz a Magyarorszag altal véllalt nemzetkozi elvarasok-
nak. Azonban a hatalyos biintet6 anyagi jogi szabalyozas jogalkoto éltal kikiiszobolendé
hianyossagaként jelentkeznek az alabbiak:

1) a terrorizmus finanszirozdsa buincselekményét két véltozatban kellene szabalyozni,
egyrészrol killon a terrorista eszkoz jellegli blincselekmények finanszirozasat, masrészrol
kiilon a haldl avagy sulyos testi sériilés okozasara iranyulo, terrorista célzattal elkovetett
blincselekmények finanszirozasat [1999-es ENSZ egyezmény 2. cikk (1) bekezdés a) és b)
pontjai, Moneyval 2016-0s jelentésének 52. pontja];

2) a terrorcselekmény elkovetése, megtervezése, el6készitése, vagy terrorcselekményben
részvétel, illetve terrorista kiképzés nyujtasa, avagy terrorista kiképzésben részesiilés céla
utazas finanszirozasat, mint a terrorizmus finanszirozasa biintettének egyik valtozatat kel-
lene biintetendévé nyilvanitani [FATF 2012-es ajanlasa, 5. pont, a terrorizmus finansziro-
zasahoz flizott értelmezd megjegyzések B/3. pontjal;

3) a terrorista csoport finanszirozasa céljabol elkovetett kdzokirat-hamisitast terrorista te-
vékenységgel dsszefliggd blincselekményként kellene szabalyozni [2002-es kerethatarozat
3. cikk ¢) pont, a 2017-es iranyelv 12. cikk c¢) pontja],

4) a terrorista csoport finanszirozasara felhivast biintetendévé kellene nyilvanitani [2008-as
kerethatdrozattal mddositott 2002-es kerethatarozat 3. cikk (1) bekezdés b) pontja, 2017-es
iranyelv 6. cikke].

67 MEzOLAKI E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 656.; VIDA M.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 87.
68 BELoVICS E.: Btk. XXX. Fejezet i. m. 516.; SANTHA F: XXX. Fejezet i. m. 429.
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A fentieken kiviil 2017. aprilis 20. napjan hatalyba Iépett az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2017-es irdnyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, valamint a terrorizmus elleni kiizde-
lemrdl sz6l6 2002/475/1B tandacsi kerethatarozat felvaltasardl.

A 2017-es iranyelv a 2178 (2014) BT hatarozat, az Eurdpa Tanacs terrorizmus megel6zésé-
161 52616 2005-6s egyezményének Kiegészité Jegyzokonyve, valamint a FATF 2012-es ajan-
lasanak biintet6jogi rendelkezéseivel 6sszhangban tovabb béviti a terrorizmus finanszi-
rozasa elleni biintet6 anyagi jogi fellépést. Az Gjabb tervezett terrorista tevékenységekhez
kapcsolddé biincselekmények e korben a terrorizmus céljabol valo utazas, a terrorizmus
céljabol kiilfoldre utazas szervezése vagy egyéb modon torténd eldsegitése, valamint a ter-
rorizmus finanszirozasa lesznek.

A terrorizmus finanszirozasa a Btk. 318. §-a alapjan biintetendd. A terrorizmus céljabol
valé utazds tulajdonképpen egy hétkoznapi cselekmény, az egyik tagallambdl egy masik
allamba kiutazas, illetve az adott tagallamba beutazas biintetendévé nyilvanitasat irja eld,
amennyiben ahhoz valamely specialis, terrorizmushoz kothet6 cél kapcsolddik.

Az utazas egyik lehetséges terrorizmushoz kot6do célja a terrorista csoportban részvétel,
illetve a terrorista csoport finanszirozasa, amelyet mas allamba utazas esetén kotelezéen
biintetend6vé kell nyilvanitani a nemzeti biintetéjogban, mig az adott tagallamba utazas
esetén a tagallamok mérlegelésére van bizva a kriminalizalas.

A Btk. 316. § b) pontja alapjan a terrorista csoporthoz csatlakozas céljabol Magyaror-
szag teriiletérdl kiutazas vagy azon atutazas biintetendd, ezt a blincselekményi valtozatot
modositania kell majd a jogalkoténak, mivel jelenlegi formajaban nem felel mega 2017-es
iranyelv elvarasainak.

A terrorizmus céljabdl kiilfoldre utazds szervezése vagy egyéb modon torténd elGsegitése a
terrorizmus céljabdl kiilfoldre utazas, mint sui generis el6késziileti jellegti valtozat biinse-
gédi magatartasainak 6nalld, sui generis blinsegédi jellegli valtozatként torténé szabalyo-
zasat irja el6. A Btk. terrorizmus elleni fellépést szolgalo tényallasai ilyen blincselekményi
valtozatot nem szabalyoznak, ezért a terrorizmus céljabdl kiilfoldre utazas szervezését vagy
egyéb mddon torténd eldsegitését sui generis biincselekményként kell majd szabalyoznia
a jogalkotonak.

Az Eurépai Unié tagallamainak, igy Magyarorszagnak 2018. szeptember 8. napjaig kell
megteremtenie az dsszhangot a 2017-es iranyelv rendelkezéseivel, azonban - ahogy az lat-
hatéva valt — ezen kiviil, a mar vallalt nemzetkozi elvarasok teljesitése terén mutatkozo
hianyossagokat is ki kell(ene) kiiszobdlnie a jogalkotonak.
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IZDIGNE NOVAK CSILLA'

A szakérté(k)* biintetSeljaras soran torténé kozremikodése szamos kérdést vet fel,*
kozel sem kozombos példaul, hogy egy adott szakkérdés kapcsan® elegendd egy szakértd
igénybevétele,® vagy a vonatkozd rendelkezések esetleg tobb szakérté kozremukodését
irjak el6.”

Tekintettel arra, hogy ezen szabalyok megszegése a jelenleg hatdlyos eljarasjogi
rendelkezések szerint komoly konzekvencidkat eredményezhet,® am az Gj biintetdeljarasi
torvény tervezete egészen mas alapokra helyezi a szabalyozast,” az alabbiakban a kérdéskor
tobb mint egy évszazados szabalyozasat és gyakorlatat tekintem 4t.

1. Az 1896. évi Bp. rendelkezései szerint ,Ha a szemléhez szakértok sziikségesek: a birdsag
rendes szakért6i koziil kett6t, az tigy fontossagahoz képest esetleg tobbet kell alkalmazni.

1 Izdigné dr. Novak Csilla biré, Févarosi [télétdbla, PhD hallgatd, Széchenyi Istvin Egyetem Deék Ferenc
Allam és Jogtudoményi Kar

2 KovAcs Gabor: A szakvélemény. In: Bartk6 R. — Kovacs G. - David L. — Horvath P. - Jancsédk R. - Jungi
E. - Nagy K. - Németh I.: Biintet6eljarasi jog I. Universitas-Gy6r, Gy6r, 2012. 255.

3 Kovacs Gabor: Igazsdgiigyi szakértdk dtértékel6ds szerepe a biintetdeljdardsban. In: Bihari Mihaly — Patyi
Andras (szerk.): Unnepi kotet Szalay Gyula tiszteletére, 65. sziiletésnapjara. Universitas-Gyér, Gyor, 2010.
310.

4 KovAcs Gabor: Szakértd vagy tanii? Felkért szakérté-kavics a cipében! MED ET JUR 5:(4), 2015. 11-14.

5 KovAcs Gabor: Szakkonzultdns és tdrsszakértd szerepe az orvosszakértdi bizonyitdsban. Magyar jog 63:(11),
655. o.

6 KovAcs Gabor: A kdbitészerrel kapcsolatos biinteté-jogalkalmazdsi problémdk egyes igazsdgiigyi
orvosszakértdi aspektusai. Kriminologiai kozlemények 6. 2008. 79.

7 Kovics Gabor - NoGeL Monika: Comparative analysis of the legal regulation of forensic experts. In:
Secretariat of the EAFS2015 Conference (szerk.) 7th European Academy of Forensic Science Conference,
Abstract Book. Prague, European Academy of Forensic Science, 2015. 758.

8 NoGEL Monika: A szakértéi mindségbiztositdsi rendszer kialakitdsdnak elékérdései és alapfogalmai. Jog-
Allam-Politika, 2017/1. 115.

9 KovAcs Gabor: Gondolatok az Eurdpai Forenzikus Tudomdny 2020 elképzelésrdl. In: Patyi Andras -
Lapsénszky Andrés (szerk.): Rendszervaltés, demokracia és allamreform az elmult 25 évben: Unnepi kotet
Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Wolters Kluwer, Budapest, 2014. 335-345.
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Csekélyebb fontossagu koriilménynek megallapitdsara, vagy ha tobb szakérté nehezen
volna talalhato; egynek alkalmazasa is elégséges”™”

A fészabaly tehat a két szakértd alkalmazasa, lehet tobb, mig csak kivételesen elégséges az
egy. Ha pedig ,.fontos esetekben, midén a késedelemmel jar6 veszély miatt csak egy szakértét
alkalmazott a bird: iparkodjék ennek véleményét egy masik szakértdvel feliilbiraltatni” —
figyelmeztet a torvényjavaslat indokolasa.

A lehetSleg két szakértd szabalyaban attételesen az ,unus testis, nullus testis” (egy
tand nem tanu) elve tiikrozédik. A torvényjavaslat mindenekben kitliné indokolasa
azt is tartalmazza, hogy ,az »ligy fontossaga« és a »csekélyebb fontossagu koriilmény«
folott a biré van hivatva hatarozni. Hatarozata nagy dvatossagot igényel, nagyon sok
szakért6 alkalmazasa épp oly végzetes lehet, mint nagyon kevésé, a sok szakértd teljesen
Osszezavarhatja az tigyet.

Egy trieszti eskiidtszéki targyalason ot orvost hallgattak ki, kiknek véleményeit hallva, az
egyik eskiidt felkialtott: »Nem kétségeket és ismeretlen tekintélyekre valé hivatkozasokat,
hanem hatarozott felvildgositast kériink.« A »csekélyebb fontossagu koriilmény«-t nem kell
ugy magyarazni, mintha itt a biintetend6 cselekmény stlyossaganak nagyobb vagy kisebb
foka volna értendé. Lehet, hogy a szakért6i szemlétdl fiigg annak meghatarozasa: vétség
vagy buntett-e valamely cselekmény, lehet, hogy a biintetés tartamara volna iranyadé a
szakértdi vélemény. Ily esetek csekélyebb fontossaguaknak nem tekintheték.”

Az 1896. évi Bp. kiilon szaballyal mondta ki, hogy ,,A halottszemlére és a bonczolasra
két orvos-szakért6t kell alkalmazni’, és a 3. bekezdésnek megfeleléen , A szakért6k
véleményében kimondando, hogy mi volt a haldlnak kozvetlen oka és ezt az okot mi idézte
el6”" illetve tovabbi kiilon szabélyaként rendelkezett arrél, hogy ,Ha gyanuok mertil fel
arra nézve, hogy a terhelt beszamithatdsagat kizaré vagy korlatozé elmezavarban, vagy
ontudatlansagban szenved, a megfigyelést mindig két orvosnak kell teljesiteni és véleményt

adni”?

2. Az 1951. évi Bp. megforditotta a fészabalyt azzal, hogy ,Rendszerint egy szakértét
kell alkalmazni; kiilondsen fontos vagy bonyolult iigyben azonban tobb szakértd is
kézremiikodhetik™"?

10 1896. évi XXXIII. torvénycikk a blinvadi perrendtartasrol 227. § (3) bekezdés
11 1896. évi XXXIII. torvénycikk a blinvadi perrendtartasrol 241. § (1) bekezdés
12 1896. évi XXXIII. torvénycikk a blinvadi perrendtartasrol 246. § (1) bekezdés
13 1951. évi IIL. torvény 58. § (2) bekezdés
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A torvényjavaslat indokoldsa erre nem adott magyardazatot, ez feltehet6en arra vezethetd
vissza, hogy az indokolds mindenekben az egyszertsitést preferalta.'*

A torvény 60. S-a az igazsagiigyminiszter részére rendeleti szabalyozast engedett
bizonyos targykorben," de a miniszter azon tullépve tobb szakérté alkalmazasat is eldirta.
A 3/1952. (I1.15.) .M. szamu rendelet alapjan a halottszemlét és a boncolast [10. § (1)
bek.], az elmebetegség és ontudatzavar megallapitasat [14. § (1) bek.] - egyarant két
orvosszakértének kellett végeznie.

EztkovetSen az igazsagligyi szakértokrol szol6 44/1954. (VIL. 29.) MT rendelet 15. §-anak
(2) bekezdésében kapott felhatalmazassal annak végrehajtasara kiadott 8/1954. (IX.1.)
.M. szamu rendelet 13. §-anak (1) bekezdése szerint halottszemlénél és orvosrendori
boncolasnal egy, ellenben a birdsagi boncolasnal két orvost kell alkalmazni; a (2) bekezdés
alapjan birdsagi boncolasnal a birdsagi orvost, kdrboncnoki képesitésii igazsagiligyi
orvosszakért6t, akadalyozasuk esetén, vagy ilyenek hidanydban kérboncnoki, illetéleg biréi
(torvényszéki) orvosi képesitést orvost kell kirendelni.

A 8/1954. (IX.1.) LM. szamu rendelet szerint ,,Ha adatok mutatnak arra, hogy a terhelt
elmebetegségben vagy oOntudatzavarban szenvedett vagy szenved, elmeallapotat két
orvosszakért6vel kell megvizsgaltatni; ezek koziil az egyik igazsagiigyi elmeorvos-szakértd,
ennek hianyaban birdsagi (torvényszéki) orvosi képesitéssel rendelkezd orvos legyen.”'s

3. Az 1962. évi Be. alapjan ,,Rendszerint egy szakért6t kell alkalmazni; kiilondsen fontos
vagy bonyolult iigyben azonban tobb szakértd is kozremiikodhet. A birésagi boncolasnal
és a terhelt elmeallapotanak vizsgalatanal két orvosszakért6t kell alkalmazni”'” A torvény
tehat beemelte a korabbi rendeleti szabalyokat, egyéb valtozast nem hozott.

14 1951. évi III. torvény javaslatanak indokoldsa az 53-65. §-okhoz: ,Az egyes bizonyitasi eszkozok
tekintetében a javaslat nem tartalmaz érdemi eltérést az eddigi Bp.-t6l, minddssze annak egyszertisitésére és
hézagainak kitoltésére torekszik.”

15 1951. évi III. torvény 60. § (1) Az igazsagiigyminiszter rendelettel egyes blincselekményeknél szakértd
meghallgatasat kotelez6vé teheti és ezzel kapcsolatban a szakértd meghallgatasara és a szemlére vonatkozéan
részletes eljarasi szabalyokat allapithat meg. (2) Az igazsagligyminiszter rendelettel kotelez6vé teheti vagy
megengedheti, hogy a birésdg meghatarozott kérbe tartozé szakkérdésekben szakértd kirendelése helyett
vélemény nyilvanitasa végett vagy az altala kirendelt szakérté véleményének feliilvizsgalasa végett a
rendeletben kijel6lt szakértétestiiletet vagy hatdsagot, illetSleg szervet keresse meg. Az igazsagligyminiszter
az eljarast erre az esetre a szakértOkre vonatkozo rendelkezésektdl eltérden is szabalyozhatja.

16 8/1954. (IX.1.) .M. szamu rendelet 16. § (1) bekezdés

17 1962. évi térvény 66. § (2) bekezdés, ToTH Aron Laszlé — VaskuTi Andrés (2010) 72.
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A 1962. évi Be. torvényjavaslatanak indokoldsa az V. fejezet kapcsan nem részletez6 jellegti,
miutan leszogezi, hogy ,A Javaslatnak a szakért6i véleményre vonatkozé rendelkezései
(66-69. §) nem tartalmaznak érdemi eltérést a hatalyos jogtél. Csupan a 66. § (2) bekezdése
szabalyoz olyan kérdéseket, amelyeket eddig alacsonyabb szintt jogszabaly rendezett.”

Azigazsagiigyiszakértdiszervezetrdl sz61629/1964. (XI.23.) Korm. rendelet végrehajtasarol
sz06l6 rendelet mégis ugy szolt, hogy ,,Ha feltételezhetd, hogy az tigyben valamely testiilet,
intézet, intézmény (muszaki, egészségiigyi intézet vagy intézmény stb.) vagy annak
dolgozéja (mérnok, orvos stb.), illetéleg konyvszakértd, miiszaki szakértd, orvosszakérto e
feladatkorében érdekelt lehet, két szakértét kell meghallgatni”'®

Nem tlinik egyértelmiinek a feltételezhet6 érdekeltség (,elfogultsag”) esetére rendelt
két szakértds szabaly. Jelentheti azt, hogy a kozvetleniil érintett szakérté mellett kell
tovabbi szakértének eljérnia. Ertelmezhetd gy is, hogy a kozvetleniil érintett nem jarhat
el, viszont két kozvetetten érintett szakérté parosban mar eljarhat. Erre a — szerencsére
kivételes szabalyra — egyetlen valasz adhaté: amennyiben az elfogultsag feltételezhetd, az
valdszinusitett, s nem jarhat el sem a kozvetleniil, sem a kozvetve érintett szakérto.

Az igazsagligyi szakértéi mikodésrol szolo 9/1965. (VIIL. 23.) IM rendelet e kérdést
akként rendezte el, hogy ,,A birdsagi boncolast két - allandé vagy kijelolt — igazsagligyi
orvosszakérto végzi. Koziilitk legalabb az egyiknek igazsagligyi orvostani vagy kérbonctani
szakképesitéssel kell rendelkeznie”*

Ugyanezen rendelet 42. §-anak (1) bekezdése megszabta, hogy ,,Ha a biintetd eljaras
soran adatok mutatnak arra, hogy az elkovetd a cselekményt elmebeteg allapotban,
gyengeelméjiiségben vagy tudatzavarban kovette el, vagy ezt kovetden lett elmebeteg,
elmeallapotat két orvosszakértdvel kell megvizsgaltatni: ezek koziil az egyiknek allandé
vagy kijelolt igazsagiigyi elmeorvosszakértének, a masiknak elmegyodgyasz szakorvosnak,
allandé szakértonek vagy kijelolt igazsagiigyi orvosszakértének kell lennie”

4. Az 1973. évi Be. alapjan ,,Rendszerint egy szakért6t kell igénybe venni. Ha a vizsgalat
jellege sziikségessé teszi, tobb szakértd is kirendelhet6; a (2) bekezdés pedig azt irta eld,
hogy ,lIgazsagiigyi orvosi boncolasnal és a terhelt elmedllapotanak vizsgalatanal két
szakértot kell igénybe venni. Az igazsagiigyminiszter — a beliigyminiszterrel és a legf6bb

18 4/1964. (XI. 23.) IM rendelet 11. § (4) bekezdés
19 9/1965. (VIII. 23.) IM rendelet 26. § (1) bekezdés
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ligyésszel egyetértésben — tobb szakértd igénybevételét mas esetben is kotelezévé teheti. 7

A torvény ezzel megmaradt a kordbbi szabalyozasnal, egytttal viszont az
igazsagligyminiszter részére ujfent rendeleti uton engedte a tobb szakért6 alkalmazasi
korének bovitését.

A 9/1974. (VII. 20.) IM rendelet ugyan modositotta a 4/1964. (XI. 23.) IM rendeletet, de
nem érintette a mar ismertetett 11. §-anak (4) bekezdését, igy az hatdlyban maradt.

Az 1973. évi Be. torvényjavaslatdnak indokoldsa is rendkiviil sziikszava, mégis a 68-69.
§-hoz flizott magyarazat 2. pontjaban legalabb utal ra, hogy ,,(a) vizsgélat jellege (példaul
bonyolultsaga, terjedelme) azonban - kivételesen — tobb szakért6 kirendelését is sziikségessé
teheti [69. § (1) bek.]. Két szakértd igénybevétele a 69. § (2) bekezdése szerint — garancialis
okokbol — néhany esetben kotelez6; kiilon jogszabaly tovabbi eseteket is megallapithat.”

Az igazsagiigyi szakértokrol sz6l6 2/1988. (V. 19.) IM rendelet tjraszabalyozasban nincs
valtozas, aszerint ,,Az igazsagiigyi orvosi boncolast két — alland¢ vagy kijelolt - igazsagiigyi
orvosszakért végzi; az 52. §-anak (2) bekezdése pedig uigy szdlt, hogy ,,Ha a biintet6eljaras
soran keriil sor az elmeallapot vizsgalatara, a két orvosszakérté koziil az egyiknek allando
vagy kijelolt igazsagiigyi elemorvos-szakértonek, a masiknak allando szakértének, kijelolt
igazsagiigyi orvosszakértének vagy elmegyogyasz szakorvosnak kell lennie™

Az igazsagligyminiszter tehat nem ¢élt a tobb szakértd alkalmazasi korének bévitésével.
A 4/1964. (XI. 23.) IM rendeletet targytalanna valt.”

5. A jelenleg hatdlyos Be. 101. §-anak (1) bekezdése alapjan ,Rendszerint egy szakért6t kell
alkalmazni. Ha a vizsgalat jellege sziikségessé teszi, tobb szakértd is kirendelhetd. Ez ugy is
torténhet, hogy a kirendelés csak a szakértdi csoport vezetdjét jeloli ki, és feljogositja 6t arra,
hogy a tobbi szakértét bevonja; a (2) bekezdés szerint pedig ,,A haldl oka és koriilményei,
valamint az elmeallapot vizsgalatanal két szakértot kell alkalmazni. Jogszabaly mas esetben
is kotelezové teheti tobb szakértd alkalmazasat.”™>

Az 1998. évi Be. torvényjavaslatanak indokoldsa a 99-101. §-hoz rendelt részében nem
tartalmaz megokoldst az egy vagy tobb szakértd alkalmazasara.

20 1973. évi L. torvény 69. § (1) bekezdés

212/ 1988. (V. 19.) IM rendelet 45. § (2) bekezdés

22 A 4/1964. (XI. 23.) IM rendelet hatalyon kiviil helyezésére nincs fellelhetd adat.
23 1998. évi XIX. torvény 101. §
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Az igazsagligyi szakértéi mukodésrdl szolé 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet szerint
»Ha biintetéeljarasban elmeallapot orvosszakértdi vizsgalatara keriil sor, a vizsgalatot
végzd szakértok kozil az egyiknek igazsagiligyi pszichiatria (igazsagiligyi elmeorvostan),
a masiknak pedig igazsagiigyi orvostan vagy igazsagiigyi pszichiatria (igazsagligyi
elmeorvostan) képesitéssel kell rendelkeznie”*

A hatdlyos szabalyozas tehat lényegében valtozatlan® azzal, hogy a korabbi ,,igazsagiigyi
boncolas” kitétel helyébe a ,haldl oka és koriilményei” kitétel lépett. Ez helyes, mert
nyilvanvalé, hogy a boncolas - bar talan a leggyakoribb, am - csak egyik mddja a halal
okanak és koriilményeinek a megallapitasara.®

Ez részben visszatérés az 1896. évi Bp.-hez, részben annak a meghaladasa is, mert a
halalnak nemcsak az okat, de koriilményeit is szitkségképpen meg kell allapitani, s
mindehhez dont6 jelent6séggel bir a szakértés.

Bar az 1998. évi Be. és a 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet nem hatdrozza meg, hogy a
halal okanak és koriilményeinek vizsgalatat milyen szakért6knek kell végeznie, mégis
megkockaztathatjuk, hogy a haldl kérdése jellegében - és egyuttal hagyomanyosan -
alapvetGen karakterisztikus orvosszakért6i kérdés.

Tovabbi szakteriiletekre nézve nem kotelezé két szakérté alkalmazasa, legyen ugyan
vizsgalatuk - kozel sem kozombosen kozvetett — targya a halal okanak és koriilményeinek
tisztdzasa.

Az, hogy a torvény fGszabalyként egy vagy tobb szakértd alkalmazasat rendeli el, nem
kétségesen orientalo jellegt, arra 6sztokéli a szakértd kirendelésérdl dontét, hogy keriilje
a tobbes szakértést. Ez — a financidlis szemponton tul - vélhetéen elébe kivan menni a
bizonyitas bonyolitasdnak, mert a gyakorlatban jelenleg is tapasztalhat6, hogy két vagy
ennél is tobb szakérté nem feltétleniil jut mindenekben azonos allaspontra, kiilondsen
olyan rendkivill érzékeny kérdésekben, mint példaul a koéros elmeallapot, és annak a
beszamitasi képességre gyakorolt hatasa.

Természetesen azonnal felvethetd, hogy ha nincs egybehangzé szakértés, az aggalyos,
de ha egy szakértés nem allja ki a ,,belsé ellenprébat’, akkor a kontrollnak mégiscsak van,
éspedig tidvos rendeltetése.”’

24 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 17. § (1) bekezdés
25 KovAcs G.: A szakvélemény. (2015) 250.
26 KovAcs Gabor: Orvosszakértdi kompetencia korok célkeresztben. MED ET JUR 6:(4) 5.

27 Kovacs Gabor: Az igazsdgiigyi szakértd jogi felelossége. In: Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Mészaros
Bence (szerk.): Orvosok és jogaszok a biintet igazsagszolgaltatasban: Dezs6é Laszlé emlékkonyv. JPTE
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Ezért is lehet egyetérteni azzal, hogy kiemelt jelentdségli szakért6i kérdésekben eleve két
szakért6 alkalmazasat koveteli meg a torvény.

A két vagy tobb szakértd bevonasa feltételezi, hogy a kozosen adott valaszaik
megbizhatdbba valnak, szakvéleményiik nagyobb valdszintiséggel lesz eredményes.?

Az eredendden tobbes szakértésen beliil a szakértok egymas szakértdi, vagy legalabbis
egymast kiegészité szakértSk is, és ha szakvéleményiik egybevag a bizonyitas egyéb
bizonyitékaival, kivalthatjak a tovabbi mas szakért6k bevondsaval jaré idéveszteséget is.”

A kirendel6 belatasa alapjan tobb szakért6 egy kérdésre is alkalmazhaté. Ha a vizsgalat
tobb szakért6 kozremiikodésével tortént, a szakvéleményben fel kell tiintetni, hogy melyik
szakérté milyen vizsgalatot végzett.”

Ha tobb szakérté azonos véleményre jut, a szakvéleményt kozosen is elSterjeszthetik
(egyiittes szakvélemény),” tobb szakteriilethez tartozd szakkérdésben a szakérték a
véleménytiket egyesithetik (egyesitett szakvélemény).” Hasonlé szabalyozast tartalmaz a
Be.”is.

Az egyiittes (kollektiv) szakvéleményt indokolhatja a feladat terjedelmes vizsgalati
igénye* (példaul hiitlen kezelésnél egy bank ,konyveinek” hosszabb idészakot feloleld
attekintése), mig egyesitett (komplex) szakvéleményre akkor lehet sziikség, ha tobb
szakteriiletrdl kell (példaul kozlekedési baleset okozasanal orvosszakértd, kozuti és vasuti
muszaki)* szakértéket bevonni.*

Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2005. 81-83. (Studia Iuridica Auctoritate Univesitatis Pécs Publicata;
137.)

28 KovAcs Gabor — PADAR Zsolt - NoGEL Monika: Accreditation of forensic laboratories as a part of the
“European Forensic Science 2020” concept in countries of the Visegrad Group. Forensic Science International
Genetics Supplement Series 6:(1) 2015. 412-413.

29 Kovacs Gabor: Az Eurdpai Forenzikus Tudomdnyos Térség (EFSA-2020) megalkotdsdnak koncepcidja.
Jog-Allam-Politika, 2017/1. 85.

30 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 11. § (1) bek. 1. mondat

31 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 11. § (1) bek. 2. mondat

32 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 11. § (1) bek. 3. mondat

33 1998. évi XIX. torvény 108. § (4) bekezdés 2. és 3. mondat

34 Kovacs Gabor - F1iL6 Mihaly: Medikalizdcio a biintetdjogban — kényszerek és lehetdségek. Magyar jog
52:(7), 405.

35 KovAcs Gabor — Lovasz Zoltan: A kozlekedési baleseteket befolydsolo egyes fiziologiai tényezék komplex
szakértdi értékelése. Magyar jog 54., 2007. 153.

36 CzeBE Andras - KovAcs Gabor: How Cognitive Infocommunications Play a Critical Role in Shaping
the Future of Forensic Sciences: Defining Forensic Cognitive Infocommunications. In: Baranyi Péter (szerk.)
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Talan nem felesleges megjegyezni, hogy az egyiittes és az egyesitett véleményezésr6l nem az
esetlegesen kiilon-kiilon kirendelt tobb szakért6é a dontés joga, mert az a kirendel6t illeti.
Az mas kérdés, hogy a szakért6k élhetnek a kezdeményezés lehetdségével. A kirendeld
dont a feladatok sorrendjérdl és az egyiittmikodés rendjérél is.””

Jogszabaly jelenleg tobb szakérté alkalmazasat igazsagligyi szakértd testiiletek altal,
altalaban haromtagu bizottsagban és a testiilet nevében adott szakvélemény kapcsan irja
el6.”®

6. Az alabbiakban a szabalyozas tablazatszer(i attekintését mutatom be:

szakért6k szama torvény rendeleti szinti szab.
kett6 vagy tobb, kivételesen egy | 1896. évi Bp. 227. § 3. bek. | -
halottszemle, boncolds: két orvos | 1896. évi Bp. 241. § 1. bek. | -
elmeallapot: két orvos 1896. évi Bp. 246. § 1. bek.
egy, kivételesen tobb 1951. Bp. 58. § (2) bek.
halottszemle, boncolds: két orvos | — 3/1952. (1.15.) .M. rendelet 10. §
elmebetegség, ontudatzavar: két (1) bek,;
orvos 14.§ (1) bek.
halottszemle, boncolds: két orvos | - 8/1954. (IX.1.) LM. rendelet 13. §
elmebetegség, ontudatzavar: két (1) bek.
orvos 16.§ (1) bek.

Proceedings of 7th IEEE Conference on Cognitive Infocommunications. 43.

37 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 9. § (2) Ha az tigyben kiilonb6z6 szakkérdésekben tobb szakértdt
rendelnek ki, vagy késébb valik sziikségessé tobb szakértd alkalmazasa, a szakért6i tevékenységeket a
kirendelésben meghatarozott feladatok, sorrend és egyiittmikodés szerint kell lefolytatni. (3) Ha a kirendeld
szerv a szakértdi csoport vezetGjét jogositja fel arra, hogy a tobbi szakértét bevonja, a (2) bekezdésben
foglaltakat a szakértdi csoport vezetdje hatarozza meg.

38 2016. évi XXIX. torvény 36. § (5) Az igazsagiigyi szakértdi testiilet szakért6ként vélemény nyilvanitasara
eseti bizottsdgot hoz létre. A bizottsdg harom-, legfeljebb ottagy, eljarasa soran fliggetlen, munkéjaért killon
dijazasban részestil. Az igazsagligyi szakért6i testiilet és a bizottsag eljarasanak részletes szabalyait kiillon
jogszabaly allapitja meg. Az igazsagiigyi szakértdi testiiletek szervezetérdl és miikodésérol szold 33/2007. (V1.
22.) IRM rendelet 14. § (1) A szakértdi testiilet nevében a szakért6i véleményt a szakértdi testiilet elnoke altal
kijelolt harom tagbdl 4ll6 eseti bizottsag (a tovabbiakban: eseti bizottsag) adja. Indokolt esetben, kiilondsen
tobb szakteriiletet érintd kirendelés vagy megbizas, valamint az igy megitélésének bonyolultsaga esetén 6t
tagbol allo eseti bizottsag is kijel6lhetd.
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egy, kivételesen tobb
birdsagi boncolas, elmeallapot:
két orvos

1962. évi Be. 66. § (2) bek.

elfogultsag esetén: két szakértd

4/1964. (XI. 23.) IM rendelet 11. §
(4) bek. (1988-ig hatalyban)

birdsagi boncolas: két — allando
vagy kijelolt - iii. orvosszakértd;
legalabb az egyik iti. orvostani
vagy korbonctani szakképesitést
elmeallapot elkovetéskor, uto-
lagos elmebetegség: két orvos,
egyik dllandé vagy kijelolt iii.
elmeorvos-szakértd, a ma-

sik elmegyogyasz szakorvos,
allandoé szakértd vagy kijelolt iti.
orvosszakértd

9/1965. (VIIL. 23.) IM rendelet 26. §
(1) bek.

42.§ (1) bek.

egy, kivételesen tobb
itl. boncolas, elmeallapot: két
szakértd

1973. évi Be. 69. §
(1)-(2) bek.

2/1988. (V. 19.) IM rendelet 45. §

(2) bek.

ili. orvosi boncolds: két — dlland¢6 vagy
kijelolt - ii. orvosszakértd;

52.§ (2) bek.

elmeallapot: két orvosszakérto, egyik
allandé vagy kijelolt iti. elmeorvos-szak-
ért6, a masik allando6 szakértd, kijelolt
ili. orvosszakértd vagy elmegydgydsz
szakorvos

elfogultsag esetén: két szakértd

4/1964. (XI. 23.) IM rendelet 11. §
(4) bek. (1988-ig hatalyban)

egy, kivételesen tobb
halal oka és kortilményei, elmeal-
lapot: két szakért

1998. évi Be. 101. §
(1)-(2) bek.

2/1988. (V. 19.) IM rendelet 45. §

(2) bek. (2009. januar 1-jéig)

ili. orvosi boncolds: két — dlland¢6 vagy
kijelolt - iti. orvosszakértd;

52.§ (2) bek.

elmeallapot: két orvosszakértd, egyik
allandé vagy kijelolt it elmeorvos-szak-
ért6, a masik allando szakérto, kijelolt
ili. orvosszakért6 vagy elmegydgyasz
szakorvos
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31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 17. §
(1) bek. elmeallapot: egyik iii. pszichi-
atria (igazsagligyi elmeorvostan), masik
ili. orvostan vagy iil. pszichiatria (igaz-
sagiigyi elmeorvostan) képesitésti
szakértdi testiilet harom-6ttagu - 33/2007. (V1. 22.) IRM rendelet 14. §
bizottsaga (1) bek.

7.Az1998.¢éviBe. 101.§-a(2) bekezdésének elsd mondata alapjan a haldl oka éskoriilményei,
valamint az elmeallapot vizsgalatanal kell két szakért6t alkalmazni.®® A torvény tehat nem
azt mondja, hogy a szakvéleményt kell két szakértonek adnia — ehhez képest forditott a
helyzet. Vagyis két-szakértds helyzetben a vizsgalat nem feltétleniil egyiitt végzendo, amde
a szakvélemény egyiittesen adando.

A torvény normaszdvegében a ,vizsgdlat” szerepeltetése nem szimpla tradicid, nem a
formalis szemléhez kotottség tovabbélése. ,,A szakértd szakértéi vizsgalat alapjan ad
véleményt” [Be. 105. § (1) bek.; 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 1. § (2) bek.].

Vizsgalat nélkiil tehat nem adhaté szakvélemény. Az egyik kommentdr ezt ugy értelmezi,
hogy nincs lehetdség az ,,altalanossagban, s nem a konkrét tigy tényeit, koriilményeket
elemezve” adott szakértésre, hanem a vizsgélatot ,,ténylegesen le kell folytatni.

A szakért6i vizsgalatot azonban nem célszert sziiken értelmezni; a kordbban elvégzett
tudomanyos kutatasokon vagy szakértdi vizsgalatokon is alapulhat szakért6i vélemény,
példaul akkor, ha a szakértének az a feladata, hogy bizonyos természeti események,
jelenségek okat vagy a tudomanyos tételek 1ényegét, osszefiiggéseit vilagitsa meg.

Sajatos - kivételes — esetben a korabbi szakvélemény és iratok Osszevetése alapjan is adhat

a szakértd szakvéleményt.”*

Amikor nem ahalal oka éskoriilményeia szakértés targya, egy koznapi példaval szemléltetve
az orvosszakértdnek nem csupdn azt kell véleményeznie, hogy (netan a rendelkezésre allé

39 Kovacs Gabor: A vezetési képességre hdtrdnyosan hato szer dltal elbidézett bodult dllapot fogalma a
jarmiivezetésben. Blintet6jogi tanulmanyok 6, 2005. 96.

40 Belegi Jozsef (szerk.): Biintetdeljaras jog - Kommentar a gyakorlat szamara I-III., HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest, 2014. (2. pétlas: 2015. jalius 1.) 105. §-hoz 1.
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orvosi iratok alapjan) a sértett keze valdban torott, és annak altaldban mennyi a biintet6jogi
gyogytartama, hanem igazsagiigyi orvostani szakértdi vizsgalatot kell végeznie, és ha a
szakkérdés ezaltal nem valaszolhaté meg, akkor megfelel6 klinikai szakértéi vizsgalatnak
is helye lehet [31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 16/A. § (1) bek. a) pont, (4) bek.].

Vagyis: a szakértének vizsgalat ala kell vonnia az orvosi iratokban hivatkozott, a torést
kimutaté (rontgen, ultrahang, stb.) felvételt, kétség esetén személyesen és/vagy miiszerrel
is meg kell vizsgalnia a sértettet stb.

Egyebekben a szakvélemény magdaban foglalja/tartalmazza

»a) a vizsgalat targyara, a vizsgalati eljarasokra és eszkozokre, a vizsgalat targyaban
bekovetkezett valtozasokra vonatkozd adatokat (lelet),

b) a vizsgalat mddszerének rovid ismertetését,
c) a szakmai megallapitasok Osszefoglalasat (szakmai ténymegallapitas),

d) a szakmai ténymegallapitasbdl levont kovetkeztetéseket, ennek keretében a feltett
kérdésekre adott valaszokat (vélemény).”*!

Tehat a szakvélemény - leegyszertsitve — a vizsgalat és a vélemény egyiittese, és annak
véleményi része a sztikebb értelemben vett szakvélemény.*

Ehelyiitt is felhivom a figyelmet a Be.* azon - a 31/2008. (XII. 31.) IRM rendeletben*
irtakkal egyezé tartalmu - szabalydra, amely szerint, ha a vizsgalat tobb szakértd
kozremutkodésével tortént, a szakvéleményben fel kell tiintetni, hogy melyik szakértd
milyen vizsgalatot végzett, ami irdnyadé mindennem szakértésre.

8. A Be. 101. § (2) bekezdése 1. mondatanak ,nem pontos megfogalmazasat” mar mas
szerz8k is észlelték és vizsgaltdk. Toth Aron Laszlé és Vaskuti Andrés e korben tett

41 1998. évi XIX. torvény 108. § (2) bekezdés; 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 10. § (1) bekezdés

42 2016. évi XXIX. torvény 2. § E torvény alkalmazdsaban 15. a szakérté véleménye: a szakvélemény részét
képez6 tartalmi egység, amely a szakmai ténymegallapitasokbol levont kovetkeztetéseket, ennek keretében a
feltett kérdésekre adott valaszokat tartalmazza.

43 1998. évi 108. § (4) bekezdés 1. mondat

44 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 11. § (1) bekezdés
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végkovetkeztetésével — miszerint ,a véleményt két szakértének kell elkészitenie” -
maradéktalanul egyetértek, indokaikkal* azonban néhol kevésbé.*

Az egyértelmiiség kedvéért a szabalyozas pontositasara lenne sziikség akként, hogy két
szakérté alkalmazasa kotelezd, ha a bizonyitandd tény, illetéleg az eldontendd kérdés a
halal oka és koriilményei, valamint az elmeallapot.

Ezzel a megfogalmazassal egyfeldl targytalanna teheté a vizsgalat és a vélemény
differencidja, masfel6l 6sszhangot teremtiink a Be. 99. §-a (2) bekezdésének a)-b) pontjaival.

9. Akétszakért6 kozbejottének kotelezé megszabasa aztjelenti, hogy a szakértés eredménye,
a szakvélemény mindenekben egyiittes és oszthatatlan produktum, fiiggetleniil attél, hogy
ahhoz az egyik vagy masik szakérté mennyiben jarult hozza. Ez konnyen belathato, hiszen
ha a két szakérté nem jut konszenzusra, nincs szakvélemény.

A szakvélemény egyiittességének és oszthatatlansdganak nemcsak a szakvélemény
megformalasdban, hanem bizonyitékka alakitasa folyamataban is végig érvényesiilnie kell.
Toéth Aron Laszléval és Vaskuti Andréssal azonosan latom ezt, mivel 8k is arra jutottak,
hogy az ,eljaras kés6bbi szakaszaban” is mindkét szakértének (a felmeriild kérdések
megvalaszolasa, a szakvélemény kiegészitése, a targyalasra idézés, a targyaldson
meghallgatas), illet6leg mas szakért6 kirendelése esetén tjabb két szakértét kell bevonni.”
Az el3bbi szerzok a két-szakértds esetnél az elmedllapot vizsgalata kapcsan tobb kozzétett
dontésre is hivatkoztak.

A Legfelsobb Birésag BH1975. 553. szamu dontésének 1ényege szerint a nyomozo hatdsag

45 TOTH Aron Laszlé — VaskuTI Andrés: A két szakértd alkalmazdsdnak problematikdja a haldl okdnak és
koriilményeinek a biintetGeljardsban torténé vizsgdlata sordn. Iustum Aequum Salutare VI. 2010/2. 81.: ,A
Be. 101. § (2) bekezdése — nem pontos megfogalmazassal — valoban a vizsgalatra ir el két szakértét, és
nem a vélemény elSterjesztésére. Azonban a bizonyiték nem a vizsgalat, hanem az annak alapjan késziilé
vélemény. Teljességgel indokolatlan lenne, hogy a két orvosszakértd koziil a véleményt csak az egyik készitse
el (a gyakorlatban nem is ez torténik). Tovabba éppen az elmeszakértdi vizsgalatban megengedd a gyakorlat
(holott a torvény itt is vizsgalatrol és nem véleményrdl beszél) amikor az exploracional elegendének tartja
egyetlen szakértd jelenlétét. Abban azonban e korben is szigoru a gyakorlat, hogy a véleményt két szakértének
egyiittesen kell elkészitenie”

46 Toth Aron Lészl6 és Vaskuti Andrés indokai kézott szerepel, hogy ,,a bizonyiték nem a vizsgélat, hanem
az annak alapjan késziil6 vélemény”. Ezzel szemben, a szakvélemény bizonyitasi eszkoz és nem bizonyiték,
hiszen még a sziikebb értelemben vett szakvélemény (annak véleményi része) is birdi értékelés ala esik, és
csak biro6i akceptalds révén képezhet bizonyitékot.

47 ToTH Aron Laszld — VaskuTi Andras (2010) 81.
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eredetileg — helyesen — két orvosszakértét rendelt ki ebbdl a célbol, a szakértdi véleményt
azonban mar egyediil egyikiik terjesztette el6 a sajat nevében, a birésag pedig a targyalasra
is csupan 6t idézte meg, és a szakértdi véleményt a targyaldson ugyancsak 6 terjesztette elé
a sajat nevében: az eljart hatésagok ezzel megsértették a Be.*® 69. §-anak (2) bekezdésében
foglalt azt az eljarasjogi szabalyt, amely szerint a terhelt elmeallapotanak vizsgalatanal két
szakértot kell igénybe venni.

Hasonloképpen dontott a Legfels6bb Birdsag a BJD 3332. szamon kozreadott egyik
torvényességi hatarozataban, miutan a birésag a ,targyaldson csupan egy orvosszakértét
hallgatott meg, aki a terhelt megvizsgalasa nélkiil csupan egy rovid (egy mondatbdl allo)
szakvéleményt adott.

Egyébként a jarasbirdsag a terhelt elmedllapotara vonatkozé megallapitasait az Orszagos
Megfigyel6 és Elmegydgyitd Intézet jelentésére alapitotta.”

A Debreceni Itélétabla két azonos tartalmu dontésében (IH2008. 91., IH2009. 2.) azzal
foglalkozott, hogy az elséfoku birdsag az elmeorvos szakérti véleményt készité két
szakérté koziil csak az egyiket hallgatta meg a targyaldson, a masik szakértdé igazolt
tavolmaraddsara tekintettel.

Az itélétabla kifejtette, hogy mivel a Be. 101. §-anak (2) bekezdése szerint az elmedllapot
vizsgalatanal két szakért6t kell alkalmazni, ezért a szakértdtars tavollétében csak az egyik
szakérté meghallgatasa eltér a torvényi szabalyozastol, azonban ezt nem tekintette feltétlen
eljarasi szabalysértésnek. Ha a jelenlévd szakértd az egylittesen készitett szakvéleményt
fenntartja, érdemi kérdésekben nem egésziti ki, gy a targyalasi el6adas kirekesztésére
nincs megfeleld alap. Egyébként a birésagnak a Be. 101. § (2) bekezdését szem elétt tartva
torekedni kell arra, hogy a két szakérté meghallgatasara egyiittesen keriiljon sor.

A Kuria az EBH2013. B.7. szamu elvi hatdrozatanak - elmeorvosi szakértésre vonatkozo6 —
I1. pontjaban leszogezte: ,Az a koriilmény, hogy az igazsagiigyi orvosszakértéi véleményt
beterjesztd szakértéi paros egyik tagja utébb - valamely okbdl - a targyaldson nem
hallgathaté meg, a szakvélemény bizonyitékkénti felhasznalhatdsagat nem zarja ki”

Dontésének indokolasaban a Kuria tévesnek taldlta, hogy a masodfoku birdsag
kirekesztette a bizonyitékok korébdl a két szakért altal adott szakvéleményt arra
hivatkozassal, hogy az els6foku birésag csupan el6z6t tudta a targyalason nyilatkoztatni,
tekintve, hogy utébbi id6kozben elhunyt.

48 1973. évi L. térvény
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A Kuria akként érvelt, hogy ,a két szakértének a vizsgalédas sordn, majd pedig a
szakvéleményiik megalkotdsaban kell egyiittesen eljarni; az ezt kovetd id6szakra a torvény
ilyen feltételt mar nem szab. A szakvélemény elkésziiltét kovetden bizonyitékul mar ez
utdbbi szolgal, s annak felhasznalhatdsagat, bizonyitd erejét nem érinti az azt megalkotd
szakért6 tovabbi sorsa: esetleges elhunyta, vagy a szakért6i miikodéssel vald felhagyas.

Egyébirant is a szakértd meghallgatasdra a Be. 298. § (1) bekezdése szerint a tanu
kihallgatasara vonatkozd szabalyok értelemszeri alkalmazasaval kell sort keriteni;
amennyiben tehat barmely okbdl a szakért6t nem lehet a targyaldson meghallgatni, Ggy a
Be. 296. § (1) bekezdése szerinti eljaras a helyes.”

Az EBH2013. B.7. szamu elvi hatarozat II. pontjaban megfogalmazottakat nem vitatva a
vonatkozd indokoldassal annyiban értek egyet, hogy a biintetéeljarasi torvény valdban nem
tamaszt direkt feltételt a szakértdi paros adta szakvéleménynek az eljaras menetében val6
felhasznalhatosagara, de abbol, hogy a szakérté meghallgatasara a tanuk kihallgatdsara
vonatkoz6 szabélyok alkalmazandéak [Be. 298. § (1) bek.], nem kovetkezik, hogy akdrmely
okbdl akar elmaradhat az egyik szakérté meghallgatasa.

Az egyiittes szakértésbdl értelemszertien folyd f6szabaly tehat az egytittes meghallgatas,
és kivételesen foghat helyt a szakért6k egyikének a meghallgatdsa. Amikor nincs ra
torvényes lehet6ség, de a birdsag — bar szoritd sziikség hijan altalaban keriilendének latom
- a szakértok egyikének — példaul betegsége vagy egyéb oku atmeneti tavolléte miatti —
idézhetetlensége folytan a szakért6i paros masikat hallgatja meg, az itélkezési gyakorlat
megengedi a korrigalast. Ilyen esetben a birdsag nyilatkozattételre kézbesiti a meg nem
hallgatott szakértének a feltett kérdéseket és az azokra a tarsa altal adott valaszokat.

Egyetértése esetén tehat nincs tovabbi teendd, mig egyetértésének hianyaban nem
keriilhetd el a két szakért egyiittes meghallgatasa. A birdsag persze elhagyhatja a
nyilatkozat beszerzését, és a nélkiil is donthet az immar egyiittes meghallgatasrol.

A Kdria egy masik végzésében kimondta, hogy ,,a biintetdeljarasi torvény garancialis okbdl,
az eldontend6 szakkérdés messzemend sulyéra tekintettel irja eld, hogy a halal okat és
koriilményeit kotelezéen két szakértdnek kell vizsgalnia, vagyis ebbdl a szempontbol »egy
szakértd, nem szakért6«. Ennek megfelelden a biintetdeljarasi torvény a jeldlt targykorben
attételesen, de egyértelmten tilalmazza egy szakértd igénybevételét. A tilalom egyébként
nyilvanvalé egyértelmiiséggel vonatkozik valamennyi szakvéleményre, igy arra is, amelyet
ugy ad egyetlen szakértd, hogy azt megel6z6en szakértéi paros jart el”*

49 Kuria Bhar. II. 1271/2013/8. szamu végzés
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Az adott tigyben ugyanis el6bb — helyesen - két szakértd, majd - helyteleniil - egy
orvosszakért6 adott szakvéleményt, akit a masodfoku birdsag is meghallgatott, és jorészt
ezen egyetlen szakért6é véleményére alapozta a tényallas megvaltoztatasat.

A Kuria figyelmeztetett arra is, hogy a korabbi ,,szakértéi paros szakvéleménye kapcsan
a biintetéeljaras rendjének sérelmével jart a meghallgatas [Be. 110. § (1) bekezdés],
a felvilagositas-kérés vagy a szakvélemény kiegészitése elrendelésének [Be. 111. § (1)
bekezdés] elmaraddsa, mely eljarasi cselekményeknek meg kell el6zniiik mas szakértok
kirendelését.”

A Debreceni Itélétabla szintén e kérdéskor kapesan hozott dontése szerint — megismételt
eljarasban, miutan az elsé szakvélemény ado egyik szakértd kizart volt — a kirendelt
szakértdi intézet figyelmen kiviil hagyta a Be. 101. §-anak (1) bekezdésében irtakat,
miszerint a haldl oka és kortilményei tekintetében két szakértot kell alkalmazni, ezért az
egy szakértd altal adott vélemény bizonyitékként nem értékelhetd.”® Ezen jogi allasponttal
aggalytalanul egyet lehet érteni.

10. Téth Aron Liszl6 és Vaskuti Andras 2010-ben megjelent munkdjukban kimutattak,
hogy az 1998. évi Be. hatalya alatt 2003. julius 1. és 2009. janudr 1. napjai kozott hatalyban
volt még a 2/1988. (XII. 31.) IM rendelet is, és helytelen jogértelmezéssel egyesek a halal
okanak és koriilményeinek vizsgalatat a boncolassal azonositottak, és a két-szakértds
szabalyt erre redukaltak.”

Ezt a helyzetet az oldotta meg, hogy a 2/1988. (XII. 31.) IM rendeletet a 383/2007. (XII.
23.) Korm. rendelet 2. §-a (1) bekezdésének w) pontja — moddositast kovetéen — 2009.
januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.

Amint az mar emlitésre kertilt, a torvény nem sz6l arrdl, hogy milyen legyen e szakért6k
szakmai kompetencidja, ezt a kérdést azonban a 2/1988. (V. 19.) IM 1. 45. § (2) és 52. § (2)
bekezdése megoldja.

A haldl okanak megallapitasa az igazsagiigyi orvosi boncoldsa soran torténik, az igazsagiigyi
boncolast két allandé vagy két kijelolt igazsagiigyi szakértd végzi, akik koziil legalabb az
egyiknek igazsagiigyi orvostani vagy kdrbonctani szakképesitéssel kell rendelkeznie.

Ha pedig a biintetéeljaras alatt keriil sor az elmedllapot vizsgalatara, az eljaré két

50 Debreceni [tél6tébla Bf. II1. 46/2005/17. szdmu végzés
51 ToTH Aron Laszlé — VaskuTi Andras (2010) 75., 79-80.
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orvosszakérté kozil az egyiknek igazsagiigyi elemorvos szakértének, a masiknak
igazsagiigyi orvosszakértének vagy elmegyogyasz szakorvosnak kell lennie”

11. A fentieket dsszefoglalva rogzithetd, hogy a jelenleg hatalyos Be. 101. § (2) bekezdése
1. mondatdnak 1. fordulataban a két szakért6 alkalmazasa akkor kételezd, ha a haldl oka és
koriilményeinek vizsgalandoak.

Az 1896. évi Bp. megkovetelte mind a haldl okanak, mind koriilményeinek a vizsgalatat™
az 1951. évi Bp. errél nem szolt, és a korabbi perrendtartas e szabalyait altaldban kovetd
3/1952. (I. 15.) M. szamu rendelet a haldl okanak vizsgilatat meghatdrozta, mig a
koriilményeinek tisztazanddsagat elhagyta.™

Az elhagyds oka ugyan nehezen fejtheté meg, talan azért, mert a koriilmények tisztazasat
természetesnek talaltak, de a hianyt végiil észlelhették és a 8/1954. (IX.1.) .M. rendelet a
halal okan tul mar visszahozta a halal koriilményeinek a vizsgalandésagat.”

Az 1962. évi Be. hatélya alatt a 9/1965. (VIII. 23.) IM rendeletben is ugyanigy volt,’® majd
az 1973. évi Be. idején a 9/1965. (VIII. 23.) IM rendelet maradt hatalyban. A 2/1988. (V.
19.). IM rendeletben meglepé modon mar hiaba keressiik azt a szabalyt, hogy vizsgalni
és megallapitani kell a halal okat és koriilményeit. Ez a szabaly csak az 1998. évi Be.-ben
tért vissza a két szakértd alkalmazasat el6ir6 szabalyban, azaz ismét torvényi szinten jelent
meg.”

52 Belegi Jozsef (szerk.): BiintetGeljaras jog — Kommentar a gyakorlat szamara I-1I1., HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado, Budapest, 2014. (2. pétlas: 2015. jalius 1.) 101. §-hoz 2.

53 1896. évi XXXIII. torvénycikk 241. § 3. bek. A szakért6k véleményében kimondandd, hogy mi volt a
halalnak kozvetlen oka és ezt az okot mi idézte el6. 242. § A 241. § esetében meg kell még éllapitani, vajjon:
(...) 3. a sértés elkovetésének kiilonos kortilményei (...) eredményezték-e a halalt.

54 3/1952. (1.15.) .M. szamu rendelet 11. § (2) A véleményben mindig nyilatkozni kell arrél, hogy mi volt
a haldl kozvetlen oka és hogy ezt mi idézte elé. A 11. § (4) bekezdése hagyta ki a kortilmények vizsgalatat.
55 8/1954. (IX.1.) .M. rendelet 12. § (3) bek. 1. mondat: A boncolas eldtt lehetSleg meg kell allapitani a halal
koriilményeit (...)" 14. § (2) A véleményben mindig nyilatkozni kell arrél, hogy mi volt a halél kozvetlen oka
és hogy azt mi idézte el6.

56 9/1965. (VIIL. 23.) IM rendelet 33. § (1) bek. 1-2. mondat: A boncolas eredményér6l irasbeli szakért6i
véleményt kell késziteni. Ebben ki kell térni a halal kérillményeire és okdra, valamint az orvosi szakismereteket
igényl6 egyéb kérdésekre.

57 1998. évi XIX. torvény 101. § (2) bek. 1. mondat: A haldl oka és kortilményei, valamint az elmeallapot
vizsgalatanal két szakértdt kell alkalmazni.
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12. Az 4j Be. jelenleg hozzaférhet6 tervezetének indokolasa szerint a javaslat ,,a szakért6i
bizonyitas szabdlyait jelentés mértékben atalakitja, jelesil az eljarasok elhtizédasanak
megakadalyozasa érdekében a szakérték kirendelésének és a szakvélemények értékelésének
folyamatat a megfontolt és idGszerti dontés érdekében észszerli mederbe tereli™®

Rogziti tovabba, hogy a javaslat ,mell6zi azon szakkérdések példalozd felsorolasat,
amelyek esetén kotelez6 a szakértd igénybevétele. A javaslat az eljard szakért6k szamat
illetéen is szakit a Be. rendelkezéseivel, 1évén az nem tekintheté biintetSeljaras specifikus
kérdésnek.”>

A tervezet normaszdvege szerencsére nem zarja ki tobb szakérté igénybevételét, akként
fogalmazva, hogy ,ha a biintetGeljarasban tobb szakértd végez vizsgalatot, a szakértok az
altaluk elvégezni kivant szakért6i vizsgalatrol kolcsonosen értesitik egymast, az értesitett
szakért6 a masik szakérto altal végzett vizsgalaton jelen lehet,* illetve — a jelenleg hatalyos
szabalyozassal 0sszhangban - rogziti tovabba, hogy ha a vizsgalatban tobb szakértd
muikodott kozre, a szakvéleményben fel kell tiintetni, hogy melyik szakérté milyen
vizsgalatot végzett.s'

A tobb szakérté kotelezd alkalmazdsara vonatkozd torvényi elirds — mint ,,nem
biintetdeljaras specifikus kérdés” immar tehat nem képezi részét a jové biintetSeljarasi
szabalyainak, ugyanakkor a jogalkoté nem is zarja ki annak lehetdségét.

Amint oly sok mas esetben, e korben is méltan bizunk a jové mindenkori
jogalkalmazojanak bolcsességében.

58 T/13972. szamu torvényjavaslat a blintetSeljarasrol altalanos indokolas I'V. pont
59 T/13972. szamu torvényjavaslat a blintetdeljarasrol 188. §-hoz fiiz6tt indokolas
60 T/13972. szamu torvényjavaslat a blintetSeljarasrol 192. § (5) bekezdés
61 T/13972. szamu torvényjavaslat a blintetSeljarasrol 196. § (1) bekezdés
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BOLYKY ORSOLYA"

Az emberolések szamanak valtozasai vilagszerte kiilonos figyelmet kapnak a biiniigyi sta-
tisztikakban. E kiemelt pozicié hatterében vélhetden a személy elleni legsulyosabb btincse-
lekmény aldozatava valasatol vald félelem és e cselekmény irreverzibilis volta allhat.

Az ember6lések alakulasanak vizsgalata soran a mennyiségi mutatok mellett ugyanolyan
fontossaggal birnak a minéségi valtozasok is, ezért az ember6lés mindsitett eseteinek el6-
fordulasi aranya szintén jelentds szempontot képvisel az elemzések soran.

Az egyes biincselekmények szamanak nemzetkozi 6sszehasonlitdsa a biintetdjogi szaba-
lyozasok kiilonbozdsége miatt nehézségekbe iitkozhet. Azonban az ember6lés alapeseté-
nek meghatdrozasa egységes abban a tekintetben, hogy lényegében a mas ember halalanak
szandékos okozasaval megvaldsitott cselekményeket értik alatta, ezek mindenhol bilincse-
lekménynek mindsiilnek és elsésorban a mindsité koriilmények vonatkozasaban mutat-
koznak eltérések. A szandékos ember6lés kozel azonos definidlasa révén tehat lehet6vé
valik annak nemzetkozi 6sszehasonlitasa.

A Legfébb Ugyészség éltal vezetett hivatalos magyar biiniigyi statisztikai adatbdzis csak
2009 ota tartalmazza a tobbszordsen mindsiilé emberdlések valamennyi mindsité koriil-
ményét. Ezel6tt a nyilvantartasi rendszer csupan egyetlen mindsit6 koriilmény rogzitésére
nyujtott lehetdséget, igy ennek alapjan az emberdlések jellegérdl kapott kép csak részben
titkrozte a valosagot. Teljes kord, részletes adatokat kizarolag aktakutatas alapjan lehetett
szerezni, amelyre az Orszagos Kriminologiai Intézetben a 2009 el6tti id6szakban tobb
esetben is sor keriilt.” Jelen irds e kutatasok eredményeit is felhasznalva kisérli meg a Ma-

gyarorszagon elkovetett emberdlések kvantitativ és kvalitativ jellemzdéinek bemutatasat.

1 Dr. Bolyky Orsolya tudomanyos munkatars, OKRI, PhD hallgat6, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-
és Allamtudoményi Kar, Doktori Iskola

2 Bakoczi Antal: Az emberilés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1984.; R6zsA Janos: Az em-
berolésekrdl. In: Godony Jozsef (szerk.): Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok 16. KJK, Budapest,
1979. 41-82.; KrRANITZ Mariann: Emberolés: dldozatok és tettesek. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminologiai Ta-
nulményok 41., Budapest, OKRI, 2004. 92-113.
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A hazaj adatok elemzése mellett e tanulmany nemzetkozi kitekintést is nyujt az emberolés
szamszerd és minéségi alakulasarél. Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Binmegel6zési
Hivatala (UNODC) a vilag orszagaitdl gytjtott hivatalos statisztikai adatok alapjan az em-
berdlések alakulasarol kiilon adatbazist hozott 1étre és elemzéseket adott kozre, azonban
ezek a 2012. évi adatok alapjan késziiltek.> Eurdpa tekintetében az Eurostat altal készitett
hivatalos 0sszegzésekben, jelentésekben a legfrissebb adatok a 2014. évbdl szarmaznak.
Mindemellett az egyes — f6ként eurdpai — orszagok altal kozzétett és hozzaférheto blintigyi
statisztikak adatai is relevans adalékként szolgalhatnak. Statisztikai adatokat ezen kiviil
az ember6lés valamely mindsitett esetére vagy egy bizonyos jellegére kiterjed6 kutatasok-
bdl szerezhetiink. Ez utébbiak sokszor az adott orszag buiniigyi statisztikajaban szerepld, a
nemzetkozi adatbazisokénal frissebb adatokat is tartalmaznak.

Az emberdlési cselekmények szamanak valtozasai altaldban jol tiikkroznek bizonyos tar-
sadalmi folyamatokat, f6ként a hatranyos helyzetd, veszélyeztetett csoportokra vonatkozé
tendenciakat illetéen. A mas orszagokban végzett kutatasok eredményei is azt mutatjak,
hogy az erdszakos cselekmények, igy az emberdlések is leggyakrabban a peremen ¢él6 tar-
sadalmi rétegek korében fordulnak eld, illetve ezen rétegek korében elkovetett ,,gyilkossa-
gok” keriilnek a hatdsagok latokorébe.

Mindennek ellenpolusaként a szervezett blindzés keretében elkovetett alvilagi leszamo-
lasokat emlithetjiik, amelyekben anyagi szempontbdl a tarsadalmi hierarchia csticsan allok
kozil kikeriil6 elkovetok — legtobbszor megbizok, biintet6jogi kifejezéssel élve az ember-
0lés felbujtoi — a pénziigyi-piaci érdekek sérelme miatt alkalmaznak erészakot. Bar ezek a
cselekmények ritkabban fordulnak eld, mint a mds motivumbdl fakad6 emberolések, en-
nek ellenére jelentds a tarsadalmi-gazdasagi hatasuk, felderitési nehézségeik pedig komoly
terhet jelentenek az igazsagszolgaltatas szamara.

Nemzetkozi kitekintés az emberolesek szamanak alakulasara

Bar az ember6lés mindenhol biintetendd cselekménynek szamit, az egyes orszagok szaba-
lyozasa a mindsitett esetek differencialtsaga mellett abban is eltér, hogy egyaltalan mit te-
kintenek 6lési cselekménynek. Egységes a szemlélet harom feltétel teljesitése tekintetében:
legyen haldlos aldozat, az elkovetd szandéka terjedjen ki az 6lésre és az elkovetd ember
legyen. Mindehhez még tovabbi kritérium, hogy az 6lési cselekmény a torvény értelmében

3 Jonathan Gibbons (ed.): Global Study on Homicide. letoltés: https://www.unodc.org/documents/gsh/
pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
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biintetendd legyen* (tehat nem értik ide példaul a jogos védelem soran végrehajtott 6lési
cselekményt).

Az ENSZ Kabitdszer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) az emberolést
tagabban értelmezi, mint a magyar Biintetd Torvénykonyv.’ Eszerint szandékos emberolés
az a cselekmény, amikor azt egy személy kifejezetten egy masik személy halala okozasanak
céljaval koveti el.

A szandékos emberolések kozé soroljak a halalt okozd testi sértést és a terrorcselekmény
elkovetése kovetkeztében bekovetkezett halalt is. Nem tekintik ide tartozénak az ember-
0lés kisérletét, a gondatlansagbol elkovetett emberolést, a jogos beavatkozas soran okozott
halaleseteket, a timad6 megolését jogos védelem soran és a haborus konfliktusok kévet-
keztében okozott halalt sem.’

Az UNODC a vilag 172 orszagabdl gytijtott adatok alapjan elemezte a vilagszerte eléfor-
dulé szandékos emberdlések alakuldsat.” 2012-ben a vilagon a 100 ezer lakosra jutd em-
berolési rata atlagosan 6,2 volt. A 100 ezer lakosra jutdé emberodlések dldozatainak szama a
dél-afrikai és a kozép-amerikai térségben volt a legmagasabb (25 aldozat), ezt a dél-ameri-
kai és a kozép-afrikai térség kovette (16, ill. 23 dldozat). 1955 6ta az amerikai kontinensen
az emberdlések szama 5-8-szorosa volt az eurdpai és azsiai értékeknek. Mindemellett a
kontinenseken beliil az emberdlési ratak orszagonként eltéré képet mutatnak.® A haborus
ovezetek, fegyveres konfliktusok tobb polgari aldozatot kdvetelnek, mint ahany emberolés
torténik.”

A vildgon az emberdlések aldozatainak 79%-a férfi, a férfiak ember6lési ratdja 9,7/szdz-
ezer férfi. Ez majdnem négyszer akkora, mint a néi aldozatok rataja (2,7/szazezer nd).

4 Paul R. SmiTH - Rinke R. DE JonG - Catrien C.J.H. ByLEVELD: Homicide Data in Europe: Definitions,
Sources, and Statistics. In: Handbook of European Homicide Research (M.C.A. Liem, W.A. Pridemore eds.),
Springer, 2013. 8.

5 A Biinteté Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény 160. §

6 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

7 Jonathan Gibbons (ed.): i. m. letdltés: https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_
HOMICIDE_BOOK_web.pdf

8 Példaul 2012-ben Afganisztanban a 100 ezer lakosra juté emberdlési rata 6,5 volt, mig a polgari aldozatok
rataja 9,3. Irakban az emberolési rata 8 volt, mig a polgari aldozatoké 10. In: Jonathan Gibbons (ed.): i. m.,
22, letoltés: https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf

9 uo. Az ember6lések fogalmaba a fentebb meghatdrozottakat értik, értelemszertien nem tartoznak ide a
haborukban és fegyveres konfliktusokban résztvevék, illetve az ennek soran elhalalozott személyek.
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Kelet-Azsidban és Eurdpéban a nemek ardnya az éldozatok korében kozel egyenld, bar
ezekben az orszagokban az ember6lések szama kiilonosen alacsony. Az életkort tekintve
vilagviszonylatban, az elkovetok donté tobbsége 15-44 év kozotti, mig az aldozatok nagy
része is hasonl6 életkoru (73%). Az amerikai kontinensen a fiatal - 15-19 éves — dldozatok
aranya négyszer magasabb, mint mas térségekben, amely a bandahaboruk elterjedtségének
koészonhetd.

2012-ben a vilagon 36 000 gyermek valt emberodlés aldozatava, ez az dsszes 6lési aldozat
8,2%-at jelenti. Ha hozzavessziik a 15-29 éves aldozatokat (az emberdlési dldozatok 43%-
a), akkor elmondhato, hogy az emberdlések aldozatainak tobb mint fele a fiatal, 30 év alatti
korosztalyhoz tartozik.

Eurépaban a ’90-es évek kozepéig az emberdlések szama erételjes emelkedést mutatott,
kiilénosen szembetling volt ez a Szovjetunié felbomlasat kovetd idészakban Kozép- és Ke-
let-Eurdpaban. Ez utobbi térség mind az emberdlések, mind az ongyilkossagok szamat
illetéen messze meghaladta a nyugat-eurdpai orszagok adatait.'’

A Szovjetunio szétesése utani idészakban az illegdlis fegyverkereskedelem névekedése,
valamint a K6zép- és Kelet-Europaban meggyengiilt szocialis kontroll a blindzés altalanos
emelkedését eredményezte.

A kétezres években megfigyelhet6 bilinozéscsokkenésben vélhetéen nagy szerepet jat-
szott a magan- és kozszféraban is kiépitett biztonsagi rendszerek fejlesztése, mivel ez a
butinelkovetési alkalmak csokkenését vonta maga utan.

A biinozés jellemzdinek alakuldsara nagymértékben hatottak a fiatalok szabadidé-el-
toltési szokdsainak valtozasai a 90 években. Az internet széles korii elterjedése, a drogok
megjelenése és konnyebb elérhet6sége atstrukturalta és modositotta a fiatalok biinelko-
vetését is. Ilyen 0j jellemzonek tekinthet6 az utcai bandak kozotti habortaskodas és az ez-
zel Osszefiiggd drogkereskedelem, amely elsdsorban a Nyugat-Eurdpaban egyre nagyobb
szamban megjelend etnikai kisebbségekhez tartozo fiatalokat érintette."

Eurépaban a legfrissebb adatok a 2014. év alakulasat tiikkrozik: az emberdlési rata Litvani-
aban volt a legmagasabb (5,2), de csokkend tendencia mellett, ezt Lettorszag (3,8), majd
Montenegro kovette (3). Magyarorszag a kozépmezdényben helyezkedett el (1,3) és az adatok

10 Marcelo F. AEBI — Antonia LINDE: Regional Variation in Europe Between Homicide and Other Forms of
External Death and Criminal Offencies. In: Handbook of European Homicide Research (M.C.A. Liem, W.A.
Pridemore eds.), Springer, 2013. 91.

11 vo. 92.
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az elmult években is hasonldan alakultak.'”” Az Eurépai Unidban a szandékos emberolések
szama 2008-hoz képest 2014-re kozel 25 szazalékkal csokkent.'?

Eurépaban az emberolési rata foldrajzi megoszlasat tekintve nyugatrol kelet felé novek-
szik, valamint Eszak-Eurépa egyes teriiletein is magasabb (Finnorszégban 1,6 volt, mig
a tobbi skandinav dllamban 1 alatti értékeket lathatunk). Ez utobbi szoros Osszefiiggést
mutat az alkoholfogyasztasi szokasokkal.

Dél-Eurépa bizonyos régidiban is tobb emberdléssel szamolhatunk: Dél-Olaszorszag-
ban, Korzika esetében a maffialeszamoldsok kovetkeztében, Albaniaban és Montenegro-
ban a fegyveres konfliktusok miatt, valamint a nagy népsiirtiségli nagyvarosokban — pél-
daul Amszterdamban, Bécsben, Pragaban — torténik tobb 6lési cselekmény.

A nagyvarosok karakterisztikdja egyfel6l kedvez az emberolések novekedésének (élet-
szinvonalbeli kiilonbségek, az elkovetd elrejtézésének tobb lehetdsége, a szervezett bling-
zés és a banddk gyakorisaga), azonban emellett a védéfaktorok szélesebb kore is rendelke-
zésre all és konnyebben elérhetd, mint vidéken (példaul renddri védelem magasabb szintje,

az egészségiigyi és oktatasi intézmények konnyebb elérhetdsége stb.).

Eurépaban - mint fentebb lathattuk — az aldozatok nemi aranya kozel egyenld. A sértettek
életkori megoszlasa is eltéré az amerikaihoz képest: leggyakrabban a 30-59 éves férfiak
valnak emberolés aldozatava. A 30 évesnél idésebb nék szintén nagyobb eséllyel vesztik
életiiket 6lési cselekmény kovetkeztében.'* Mindennek hatterében a személyes kapcsola-
tokban megvaldsulé emberdlések gyakori eléfordulasa és a tulzott alkoholfogyasztas all-

hat. A néket legtobbszor partneriik bantalmazza.

A vilagon az egyik legalacsonyabb emberolési ratat Japanban mérték (a 100 000 lakosra
juté emberolések szama 1 alatti). Japanban 1955 utdn kezdett el meredeken zuhanni az
erészakos cselekmények, koztiik az emberolések szama — hozzatéve, hogy a nék sérelmére
elkovetett bantalmazasok elterjedtsége viszont novekedett (de feltehetéen ennek mas okai
lehettek, amelyekrdl alabb részletesebben is sz6 lesz).

12 Forras: Eurostat adatai, a rendérség altal regisztralt blincselekmények statisztikdja alapjan. letoltés: http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_off_cat&lang=en

13 Forras: Eurostat adatai, a rendérség altal regisztralt blincselekmények statisztikdja alapjan; letoltés: http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics#Source_data_
for_tables_and_figures_.28MS_Excel.29.

14 The Big Picture. In: Jonathan Gibbons (ed.): i. m. 31., letoltés: https://www.unodc.org/documents/gsh/
pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf



49

A csokkenés a masodik vilaghaborut kovetéen az erdszakot kovetkezetesen elutasitd al-
talanos attitlid megjelenése mellett a stabil és erételjesen fejlédé gazdasagra, valamint a
nagyobb tarsadalmi egyenlétlenségek hianydra vezethet6 vissza.

Ezeken feliil emlithet6 a haztartasokban tartott l6fegyverek rendkiviil alacsony szama
(1/175), valamint az emberolések magas felderitettségi aranya (98%). A kedvezé valtoza-
soknak kulturalis dimenzidi is megfigyelhet6ek, igy mint a biintetettségnek az eurépainal
erGteljesebben stigmatizalo jellege.'

A lofegyverek elterjedtsége és az emberolés gyakorisaga

kozotti 0sszefiiggések

Az emberdlési rata alakulasat sok esetben a 16fegyverek elterjedtségével, a haztartasokban
tartott 16fegyverek szamaval és a l6fegyverhez jutas szabalyozasanak szigorusagaval hoz-
zak Osszefiiggésbe.

A hipotézis, amely szerint minél t6bb civil tart 16fegyvert és minél enyhébb a l16fegyver-
tartas szabalyozasa, annal magasabb az emberolési rata és annal tobb a 16fegyverrel elkve-
tett emberdlések szama, nem igazolodik egyértelmtien. Tény, hogy a l6fegyverrel elkovetett
cselekmények nagyobb eséllyel végzédnek halallal, mint mas, bantalmazasra hasznalt esz-
kozok alkalmazasaval végrehajtott tamadasok.

A l6fegyver hasznalata ezért a magyar biintetéskiszabdsi gyakorlatban is - amennyiben
nem mindsitett esetként szerepel a tényallasban, igy emberdlés esetében is — sulyosité ko-
rilménynek szamit, mivel a l6fegyver kiilonosen veszélyes eszkoznek mindsiil.'s

Az amerikai kontinensen igazolddik a fentebb emlitett feltételezés, amely szerint a haz-
tartasokban gyakran el6forduld l6fegyvertartas mellett magas az ember6lési rata és az
6léshez hasznalt leggyakoribb eszkdz a 16fegyver.

Ugyanakkor Kelet-Eurépaban és Dél-Afrikaban - ahol sok az emberolés —, relative ke-
veset kovetnek el 16fegyverrel, az éles eszkozok — tipikusan kés — hasznalata ugyanolyan
aranyban fordul el6, mint a l16fegyveré."”

15 uo. 37.
16 56. BK vélemény a biintetéskiszabas soran értékelhetd tényez6krél, I11/2. pont

17 Homicide Mechanism and Enablers. In: Jonathan Gibbons (ed.): i. m., 65., letoltés: https://www.unodc.org/
documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
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Az emberoléshez haszndlt eszkozok ardnya az egyes régiokban (2012)

Emberoléshez hasznalt tipikus eszkozok
) Egyéb (méreg, fojtas,

Lofegyver Ellel biré eszkozok puszta kézzel bantalma-

z4s, tompa eszkoz, stb.)
Eurdpa (42 orszag) 13% 33% 54%
Amerika (36 orszag) 66% 17% 17%
Azsia (50 orszag) 28% 25% 47%
Afrika (54 orszag) 28% 30% 42%
Oceénia (10 orsz4g) 10% 55% 35%
Osszesen (192 orszag) 41% 24% 35%

Az Eurdpai Unidban kb. 6700 £6 hal meg évente 16fegyver altal, de ezek 75%-a sikeres 6n-
gyilkossag miatt kovetkezik be, ami évente kb. 5000 f6t jelent. 2000-2012 kozott az ongyil-
kossagok 9%-at kovették el l6fegyverrel.'® A 16fegyver okozta haldlesetek szama er6teljes
csokkenést mutat, kiilonosen Kozép-Kelet-Eurdpaban.

Az ,,Eurobarometer 383” elnevezést kutatas'® alapjan a kovetkez6 megallapitasokra ju-
tottak: az europai civil lakossagnak koriilbeliil 10 szazaléka rendelkezik vagy rendelkezett
léfegyverrel; legtobben vadaszati céllal, sportolashoz vagy hivatasbeli okokbdl tartanak 16-
fegyvert, azonban a kiilonb6z6 orszagokban eltérnek az aranyok a cél tekintetében, példaul
Finnorszagban a fegyvertartok 73%-a vadaszati célbdl, mig Romanidban a fegyvertartok
71%-a a hivatasa miatt rendelkezik l6fegyverrel.

Ehhez képest az emberolési ratak az egyes eurdpai orszagokban nem a fegyvertartas
elterjedtségének megfelelden alakulnak. Kutatasok azt igazoltak, hogy az adott orszagban
el6forduld emberolések tipikus jegyei, motivumai eltéréek és mindezek sokkal inkabb be-
folyasoljak az elkovetés eszkozét és az elkovetés maddjat, mint az, hogy hanyan tartanak

18 Nils DUQUET - Maarten Van ALSTEIN: Firearms and Violent Deaths in Europe. An Exploratory Analysis
of the Linkages Between Gun Ownership, Firearms Legislation and Violent Death. letoltés: http://www.
vlaamsvredesinstituut.eu/sites/vlaamsvredesinstituut.eu/files/files/reports/firearms_and_violent_deaths_
in_europe_web.pdf

19 Az Eurépai Bizottsag 2013 aprilisaban szakértdi csoport létrehozasat hatarozta el a l6fegyverek illegalis
kereskedelme ellen, ehhez 2013 jiniusaban a 16fegyvertartdsra vonatkozd eurdpai lakossagi megkérdezést
folytatott le. Ebben tobbek kozott a civilek altal tartott 16fegyverek szamat és a lakossaghoz viszonyitott ara-
nyat, valamint a léfegyverrel elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos lakossagi percepciokat vizsgaltak
28 orszagban, 2013. szeptember 16-18. kozott. Letoltés: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_383_
en.pdf
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léfegyvert otthonaikban. Ugyanakkor a l6fegyver altal véletleniil bekovetkezett haldlese-
tekkel, valamint a l6fegyverrel megvalositott kiterjesztett ongyilkossagokkal szoros dssze-
tiiggést mutatott a civilek altal tartott 16fegyverek elterjedtsége, ezzel egyiitt a 16fegyverhez
jutds szabalyozasanak szigorusaga is.*

Az Eurobarometer 2013 szeptemberében készitett felmérése szerint* a magyar megkérde-
zettek 3 szazaléka rendelkezett a megkérdezés idépontjaban l6fegyverrel. Legtobben vada-
szati célbdl vagy szakmai okokbdl — hivatasukbol adédoan - tartottak l6fegyvert (33-34
%) és magas volt azok aranya is, akik 6nvédelembdl birtokoltak azt (28%).

A 2007-ben késziilt nemzetkozi felmérés szerint, amely szakért6i becsléseken alapult,
Magyarorszagon a 100 lakosra jut6 16fegyverek szama 5,5, amellyel az eurépai orszagok
soranak utols6 harmaddban foglalt helyet. Svajc vezeti a listat 45,7-tel, a kozéps6 mezdény-
be tartozik példaul Belgium 17,2-vel.>*

Az emberolések tipologiaja az ENSZ nemzetkozi felmérése?® alapjan

Az ENSZ altal készitett nemzetkozi adatbdzis az emberdlések harom nagy csoportjat kiil6-
nitette el. Els6ként emliti a mas blincselekményhez kapcsol6dé emberoléseket, amelyeknél
a f6 cél egy mas, altalaban vagyon elleni biincselekmény elkévetése, de valamilyen koriil-
mény hatasara végiil 6lési cselekmény is bekovetkezik.

A masodik csoportot a személyes kapcsolatokban elkovetett emberdlések alkotjak, ide
altalaban azok a cselekmények tartoznak, amelyekben az elkovetd és az dldozat ismerik
egymast, legtobbszor rokonok, hazastarsak vagy egyéb kapcsolatban allnak, és jellemzben
az 0lési cselekmény erds érzelmi toltettel rendelkezik.

A harmadik kategoriaba a tarsadalmi-politikai indittatasu deliktumok tartoznak, amely
cselekmények tipikusan a politikai hatalom megszerzése vagy megtartasa érdekében tor-
ténnek. Az dldozatokat altalaban név szerint nem ismerik, f6ként nézeteik miatt végeznek

20 M. KirL1aS — N. MARKWALDER: Firearms and Homicide in Europe. In: Handbook of European Homicide
Research (M.C.A. Liem, W.A. Pridemore eds.), Springer, 2013. 271.

21 Firearms in the European Union. Report. Az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl készitette a TNS Politica &
Social, 2013. oktodber, 13., letolthetd: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_383_en.pdf

22 Nils DUQUET - Maarten Van ALSTEIN: i. m., 20., let6ltés: http://www.vlaamsvredesinstituut.eu/sites/
vlaamsvredesinstituut.eu/files/files/reports/firearms_and_violent_deaths_in_europe_web.pdf

23 The Many Faces of Homicide. In: Jonathan Gibbons (ed.): Global Study on Homicide. 2013. 41., let6ltés:
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
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veliik. Az ilyen cselekmények célja attételesen valamilyen csoport, szervez6dés megfélem-
litése és elrettentése a hasonld nézetek terjesztésétol és az esetleges szervezkedésektdl (pl.
terroristacsoportok felszamolasa, gytilolet-biincselekmények elkovetdinek kiiktatdsa).

Az interperszonalis kapcsolatokban bekovetkezett emberdlések tobbnyire a csaladon be-
lili erészak szélsGséges esetei. Vilagatlagban az emberolések 14 szazalékat teszik ki, de
eloszlasuk nem egyenletes, mivel inkdbb Eurépéban, Azsidban és az dcedniai térség egyes
orszagaiban jellemz6 tipus, mig Amerikaban, Afrikaban, Ausztralidban a bandahdboruk,
szervezett blinozéshez kapcsolddé emberolések fordulnak elé gyakrabban.*

Bar vildgviszonylatban 6sszességében csokkent az emberolések szama, a csalddon beliil
elkovetett 0lési cselekmények gyakorisaga stagnal, amelynek hatterében vélhetéen az ilyen
deliktumok rizikéfaktorainak (pl. szegénység, aluliskolazottsag, munkanélkiiliség) valto-
zatlansaga all.»

A partner sérelmére elkovetett erészakos cselekmények szama — igy az emberoléseké is —
tobb orszagban, példaul Japanban is emelkedett, azonban e jelenséget a nék védelmét erd-
sit6 jogi szabalyozas valtozasa, a n6k nagyobb feljelentési hajlanddsaga is magyarazhatja.*

Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy befejezett emberdlés vagy sulyos sériiléssel jaro ki-
sérlet esetében szinte biztosan a hatdsag elé keriil az tigy, ellentétben az egyéb, kisebb sé-
riiléssel jaré bantalmazasokkal, amelyek nem feltétleniil deriiltek vagy deriilnek ki, vagy
az eljaras soran a feljelent eldll a felel6sségrevonasi szandékatol. Emberdlés esetében nyil-
vanvaléan nem az a kérdés, hogy tortént-e bantalmazas, hanem az ehhez vezeté ut, az
elkovetd és az aldozat viszonya, viselkedése, koriilményeik feltarasa a cél.

Vilagviszonylatban a személyek kozotti konfliktusokbdl eredd olési cselekménynek 66
szazaléka né és a néi aldozatok majdnem felével (47%) partneriik vagy mas csaladtagja
végzett.

Bizonyos orszagokban a szervezett blindzés elterjedtségének tulajdonithaté a magas em-
ber6lési rata, ugyanakkor az ilyen orszagokban kisebb ardnyu a csaladon beliil elkovetett
emberdlés, amelyek relative kevesebb dldozattal jarnak.

Tehat azokban az orszagokban, ahol kevesebb az emberdlés, ott tipikusan csaladon beliil
fordul el6 a deliktum. Ebb6l adéddan, alacsony emberdlési rata mellett nagyobb aranyban

24 Csaladon beliil elkovetett emberdlések aldozatainak megoszlasa az 6sszes emberolési aldozat ardnyaban:
amerikai kontinensen 8,6%, Azsidban 20,5%, Afrikaban 13,7%, Eurépaban 28%, Oceénidban 39,3%.

In: vo., 50.

25 uo., 49.

26 uo., 56.
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fordulnak el6 néi dldozatok, mig a szervezett blindzés inkabb férfi dldozatokat szed.”

A 2014-es adatok szerint Eurdépdban a csalddon beliil elkovetett emberdlések rataja Lett-
orszagban volt a legmagasabb (1,05) és Litvanidban, valamint Magyarorszagon nevezhetd
még gyakorinak (0,31 és 0,29 a rata) ez az elkdvetési forma.

Finnorszagot lehet még kiemelni az eurdpai orszagok sorabdl, ott a csaladon beliili em-
berolés rataja 0,20 volt.*®

A kifejezetten partner (hazastars, élettars, egyéb parkapcsolatban é16) sérelmére elkove-
tett emberdlésekrdl kevesebb orszag szolgaltatott adatot. A kapott eredmények alapjan e
tekintetben Litvania vezet (0,71), ezt Csehorszag (0,55), valamint Finnorszag (0,37) koveti,
Magyarorszag pedig a kozépmezdnyben all (0,28).

Figyelemre mélto, hogy Csehorszagban az el6z6 évekhez képest jelentds emelkedést mu-
tatnak a partner ellen elkovetett 6lési cselekmények, mivel a korabbi években ennek ratdja
0,24-0,26 koril mozgott. Tobb orszagban is enyhe emelkedés tapasztalhato, Finnorszag az
egyetlen, ahol - a magas rata ellenére — egyértelmi csokkenés figyelheté meg.”

A mas biincselekményhez kapcsolodd emberélések leginkabb az amerikai kontinensen
fordulnak elé, a legkevesebb pedig Azsiaban torténik. A kutatok azonban arra figyelmez-
tetnek, hogy ezeket az adatokat fenntartasokkal kezeljiik, mert a szervezett blinozés felde-
ritése nagymértékben fiigg az adott orszag hatésagainak aktivitasatol, kapacitasatdl, atti-
tidjétol is.

Azt is emlitik, hogy a szervezett blinozés és bandahaborik soran megvalésitott leszamo-
lasok — amelyek éltalaban sok aldozatot kévetelnek — a blinligyi statisztika alakuldsara is
jelentds hatassal vannak.*

Az emberdlések felderitettségének jellemzoi

Vilagviszonylatban az emberolési cselekmények felderitettségi mutatdja atlagosan 60 sza-
zalék, azaz a biztosan erdszakos uton bekovetkezett halalesetek 60 szdzalékanal allapitja
meg a hatdsag az elkoveto kilétét.

Az atlag azonban az egyes régiokat tekintve igen eltérd adatokbol tevédik dssze, mivel

27 uvo., 40-41.
28 Forras: Eurostat, letoltés: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
29 Forras: Eurostat, letoltés: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
30 uo., 39-64.
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egy adott orszagban a felderitettség aranyat az elkovetett emberolések jellege nagymérték-
ben befolyasolja.

Mig Eurépaban és Azsiaban 80-85 szdzalékban fény deriil az elkovetés koriilményeire, ad-
dig az amerikai kontinensen — amelybe a dél-amerikai kontinens is beleértendé — az 6lési
cselekmények felét deriti csak fel a hatosag.

A kabitdszerpiacon folytatott bandahabortkban résztvevok kilétét, illetve a szervezett
blindzés keretében elkovetett cselekményeket nyilvanvaléan nehezebb felderiteni, ezért
azokban az orszagokban, ahol maffia miikodik vagy kiterjedt kabitdszer termesztés és ke-
reskedelem zajlik, az emberolések felderitettségi mutatdi is rosszabbul alakulnak (pl. Ko-
lumbia, Mexiko, a szervezett blinozés tekintetében Szicilia, Korzika).

Erdekes adat, hogy azokban az orszagokban, ahol magasabb az emberdlések szama, a 100
ezer lakosra juté rendérok szama is magasabb, ennek ellenére a felderitettség rosszabbul
alakul, mint a kevesebb emberdlést szamlalé allamokban.

Ha viszont az egy emberolésre juté rendérok szamat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk,
hogy az a 25-6de a kevesebb emberdléssel bird orszagokénak (az alacsony emberolési rata-
ju orszagokban egy emberdlésre 500 renddr jut, mig a magas rataju orszagokban csak 20).*!

A nyomozas soran meggyanusitott és az eljaras végén elitélt személyek szamanak aranya is
eltérd képet mutat az egyes térségekben. Atlagosan, viligviszonylatban 100 éldozatra 97 {6
gyanusitott jut, viszont koziiliik csak 43-at itélnek el jogerésen.

Ezt a mutatdt is nagymértékben meghatarozza, hogy az adott orszagban milyen tipusu
emberdlés a legelterjedtebb. Eurépaban az emberdléssel gyanusitottak és az ezért a cselek-
ményért elitéltek szama nagyjabol megegyezik, melynek oka, hogy az 6lési cselekmények
tipikusan interperszonalis kapcsolatokban fordulnak eld, az elkovet6 és az dldozat ismerik
egymast és az elkoveto kilétének megallapitasa és a bizonyitds nem okoz kiiléndsebb gon-
dot.

Az amerikai kontinensen 100 aldozatra 53 gyanusitott jut, koziiliik 24 6t itélnek el. En-
nek okaként a blintildozés soran elkovetett 6lések magas szamat, a szervezett biindzés és az
ahhoz kapcsol6do hivatali korrupcié széleskort elterjedtségét, valamint a bandahaborik
— amelyek elsésorban a kabitoszerpiachoz kothetdk — folyamatos jelenlétét emlitik.*

31 The Criminal Justice Response to Homicide. In: Jonathan Gibbons (ed.): im., 93., letoltés: https://www.
unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf

32 uo., 93-94.
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Azsidban a helyzet érdekesen alakul: 100 emberdlési aldozat esetében 151 {8t gyanusitanak
meg és koziilitk 48-at itélnek el. Az elemzések ezt azzal magyarazzak, hogy a csaladon beliil
elkovetett emberolések jellege folytan tipikusan tobb személy is gyanuba keveredik, akik
gyanusitotta is valnak, azonban kell6 bizonyitottsag hianyaban az tigy végiil nem jut el a
vademelésig vagy felmentéssel zarul. Mindez a nyomozdhatosag és ligyészség alacsonyabb
foka hatékonysagat bizonyitja.*

Kitekintés: az emberolések szama emelkedésének lehetséges okai

az Egyesiilt Allamokban 2015-ben

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2014-hez képest az emberdlési rata 16,8 szazalékkal
emelkedett 2015 végére. Mind a nyomozé hatdsagok, mind a kutatok keresték az okat a
dramai valtozasnak. Megfigyelték, hogy intenzivebb emelkedés elsdsorban a nagyvarosok-
ban kovetkezett be, ezért egy 56 nagyvarost tartalmazé minta osszeallitasaval és elemzésé-
vel probaltak magyarazatot talalni a névekedésre.

Korabbi kutatasok is dsszefiiggést véltek felfedezni a renddrségi aktivitas csokkenése és
az emberdlések szamanak emelkedése kozott.”> Mindezt a Fergusonban tortént és vilag-
szerte elhiresiilt incidenssel kapcsoltak Ossze: 2014. augusztus 9-én, Ferguson varosaban
egy 18 éves afro-amerikai fiut a tarsaval egy boltrablason kaptak, igazoltattak ket, majd a
rendérautdba torténd beszallas utan a fia kiugrott az autobol és elfutott. Ekkor a renddrok
tiizet nyitottak rd és hat 16véssel végeztek vele. Az emiatt indult biintet6eljarasban a rend-
ort felmentették azzal, hogy jogszertien cselekedett.

A felments itélet miatt Fergusonban zavargasok tortek ki, illetve az allampolgarok mas-
hol is felemelték szavukat a rend6ri erészak ellen.

Az 56 nagyvarosra kiterjedé kutatas eredménye alapjan az ember6lési rata emelkedésére
tobbféle magyarazatot adtak. Az egyik indokolas szerint 2000-t6]l kezdve egyre szélesebb
korben terjedt el a heroinhasznalat, az ezzel 6sszefliggd halalesetek szama megduplazodott.

33 uo., %4.

34 Richard ROSENFELD: Documenting and Explaining the 2015 Homicide Rise: Research Directions. In: U. S.
Department of Justice, National Institute of Justice, 2016. junius, letoltés: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/
nij/249895.pdf

35D. C. PYrooz - S. H. DECKER - S. E. WOLFE - ]. A. SHJARBACK: Was there a Ferguson Effect on crime
rates in large U.S. cities? Journal of Criminal Justice, vol. 46, 2016. 1-8.
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A drogpiac szélesedése magaval hozta az er6szakos magatartasokat is. Ellenérvként emli-
tik azonban, hogy az elektronikus kommunikacié és a hatékony biiniild6zés miatt a drog-
terjesztésnek mas formait alkalmazzak, kevesebb az utcai arusitas, ezaltal az erdszak is
csokkenést mutat.

Az is kimutathaté hogy a heroinnal 6sszefiiggd halalesetek 61 szazalékat tuladagolas
okozta. A drogpiac novekedése mint az emberolések emelkedésének lehetséges oka amiatt
is kétséges, hogy a heroinhasznalat emelkedése mar joval 2015 el6tt elkezd6dott.

Egy masik magyarazat szerint a bebortonzések szamanak csokkenése all az emberolé-
sek novekedésének hatterében. 2009 6ta folyamatosan csokken a bortonnépesség, tobb a
szabadultak szama, mint a bekeriil6ké. Mivel a bortonviseltek korében koztudottan nagy
aranyu a visszaesés (75%), egyesek a blinismétléknek tulajdonitjdk az emberdlések egy
részének elkovetését is, azaz ha tobb biintetett eldéleti van szabadldbon, tobb emberolés
torténik. A rendelkezésre allé adatok szerint azonban nem bizonyithato, hogy az ember-
oléseket a visszaes6k kovetnék el.

A harmadik magyarazat az un. Ferguson hatdsra hivatkozik. Eszerint a rendérségbe és
az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom csokkenti az allampolgarok feljelentési hajlanddsa-
gat és elésegiti, hogy a civilek maguk kezeljék konfliktusaikat, akar erészakos tton is.

Masfeldl, a biinelkoveték inkabb gondoljak azt, hogy a sértettek kevésbé fordulnak a
hatésaghoz, igy a feleldsségrevonasuk elmarad, ezaltal ndvekszik a btinelkévetési ,,kedv”.

A Fergusonhoz hasonlé hatranyos helyzett, szegényebb varosok, varosrészek lakoéi csak
végsd esetben kérik a hatosag segitségét, altalaban bizalmatlanok a rendérséggel szemben.

A kutatas bizonyitotta, hogy az 56 nagyvaros koziil a legtobb emberolést szamlalé varo-
sokban a kisebbséghez tartozdk aranya joval magasabb volt, mint a tobbi vizsgalt nagyva-
rosban. Az ebben a korben megmutatkozé renddrség iranti bizalmatlansag és elégedet-
lenség visszavetette a renddri aktivitast, amely a renddri intézkedések, letartdztatasok sza-
manak csokkenésében is tetten érheté. Mindez a blindzés névekedéséhez vezetett, mivel
az elkovetdknek kevésbé kellett tartaniuk attdl, hogy a lakosok a rendérséghez fordulnak.

Végs6 soron az emberodlések szama is ezekben a varosokban, korzetekben emelkedett leg-
inkabb.

Az emberolés magyarorszagi alakulasa

Magyarorszagon a biliniigyi statisztikakat illetéen alapvetéen két adatbazis vehet6 figye-
lembe: egyrészt az Egységes Nyomozo Hatdsagi és Ugyészségi Statisztika (ENyUBS), mas-
részt az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) altal készitett birosagi statisztika.
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Az ENyUBS az adott évben a nyomozo hatdsag altal regisztralt blincselekményeket® tar-
talmazza, mig a birdsagi statisztika az adott évben az adott blincselekmény miatt elitéltek
szamat mutatja.

Hangsulyozni kell, hogy a regisztralt blincselekmények és blinelkovetdk szama — az el-
jarasok elhuzédasa miatt — altaldban nem egyezik meg az ugyanabban az évben az adott
btincselekmény miatt jogerdsen elitéltek szamaval.

Ez utébbi adatokat a birdsagi statisztika tartalmazza, amelybdl viszont nem deriil ki,
hogy a kérdéses blincselekménybdl mennyi tortént az adott évben.

Tekintettel arra, hogy az emberdlés felderitettségi aranya 90 szazalék vagy magasabb, a
regisztralt emberolések adataibol alappal kovetkeztethetiink arra, hogy majdnem ugyan-
olyan szamban valnak a gyanusitottak elitéltté.””

Emiatt, mivel a kriminologiai elemzés szempontjabodl nagyobb relevanciaval bir az adott
évben megvaldsitott emberdlések szama, az alabbi tablazatok és grafikonok adataindl az
ENyUBS adatait vettiik figyelembe.

Mielétt ratérnénk az utobbi években bekovetkezett valtozasok elemzésére, tavolabbrdl is
tekintsiik at az emberolések szamanak alakulasat, els6sorban az 6sszblin6zés szempontja-
bdl is fontos fordulépontnak tekintett rendszervaltozas el6tti és utani idészakot illetGen!

Nem csupan az emberdlések mennyiségi mutatdi tekintetében figyelheté meg szembe-
tlind valtozas, hanem a befejezett és kisérleti szakban maradt emberélések egymashoz vi-
szonyitott aranya vonatkozasaban is.

A kovetkezd grafikon széles idéspektrumot felolelve szemlélteti a szandékos 61ési cselek-
mények szambeli alakulasat.

36 A statisztika értelmében az ismertté vélt biincselekmények szélesebb kort foglalnak magukba, mint a gya-
nusitassal és vademeléssel végz6dé nyomozasokat. Ide tartozik példaul az ,elkovetd kiléte nem allapithatd
meg” cimen tortént nyomozasmegsziintetés, 2003. julius 1-jétdl a felfiiggesztés is, a biintethetdséget kizard
vagy megsziintet6 ok alapjan tortént nyomozasmegsziintetés, ill. nyomozasmegtagadas, vademelés elhalasz-
tasa. Lasd részletesebben: http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok6797.pdf

37 A vaderedményességi mutaté altalanossagban és 6sszességében 2015-ben 90 szazalék koriil mozgott. Az
eredményes vad fogalmaban nem csupéan a vadban szerepld biincselekmény miatti elitélés szerepel, hanem
tagabb kort olel fel, példaul akkor is eredményes a vad, ha a birdsag a vadlottat legalabb egy blincselekmény-
ben biindsnek tallja, vagy akkor is, ha a birdsag a vad targyava tett blincselekmény vonatkozasaban felmen-
t6 itéletet vagy megsziintetd hatarozatot hozott, de példaul a vadlott kényszergyogykezelését rendelte el. Lasd
részletesen: http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok245.pdf, 89.
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A regisztrdlt szdndékos emberilések® alakuldsa 1964-2016. kozott
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Egyértelmt, hogy a "90-es évek tarsadalmi-gazdasagi véltozasai a blinozésre negativ hatdst
gyakoroltak, ugrasszertien megnovekedett az 6sszblinozés és ezen beliil az emberdlési mu-
tatok is jelentésen emelkedtek. Azonban, ha megnézziik a korabbi adatokat, azt lathatjuk,
hogy az emberdlések szama — beleértve a befejezett cselekményeket és a kisérleteket is — a
’60-as "70-es években volt a legmagasabb, majd a ’80-as években tapasztalt csokkenéshez
képest a "90-es évek elején a szandékos emberdlések szama ismét a korabbi adatokat meg-

kozelitd mértéki lett, azonban azokat nem érte el.

Erdekes megvizsgalni a befejezett és a kisérleti szakban maradt emberdlések ardnyanak
valtozasat is. Mig a ’60-as "70-es években a kisérletek szama két- vagy majdnem haromszo-
rosa volt a befejezett emberdléseknek, addig a rendszervaltozast kévetéen megfordult az

38 Ide értenddk az erds felindulasban elkovetett emberolések is. Ezek szama rendkiviil alacsony, évente 2-3

esetben allapitjak meg a birdsagok.
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arany, és a haldlos eredménnyel végz6dé cselekmények keriiltek tulsulyba. A "80-as évek-
ben, valamint az elmult 7-8 évben a kisérletek és a befejezett emberdlések aranya tobbnyi-
re megegyezett.

Az emlitett id6szakokban a kisérletek és befejezett 6lési cselekmények aranyanak elté-
rése hatterében — tobbek kozott — a blincselekmények motivumainak valtozasa allhat. Az
1989-90-ben kezd6dé gazdasagi-tarsadalmi atalakulas magaval hozta a bindzés struktad-
rdjanak mddosulasat is. Ebben az iddszakban torténtek a mafha-jellegli alvilagi leszamo-
lasok, amelyeket megbizas alapjan profi elkovetdk hajtottak végre, és jellemzGen a sértett
halalaval végzédtek.*

Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni a biréi jogalkalmazéi gyakorlat valtozasairdl sem:
Rézsa Janos a '70-es években lefolytatott emberdlés targyu kutatasardl és az emberolés
statisztikai elemzésérdl szol6 tanulmanyaban® kifejtette, hogy ,,az emberdlésre vonatkozo
adatok alakuldsat sokkal jobban befolyasoljak az életet és testi épséget veszélyezteté ma-
terialis cselekmények jogi mindsitésével kapcsolatos jogszabalyok és birdsagi allasfoglala-
sok — amelyek a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok helyes vagy helytelen tiikr6z6désének
kovetkezményei —, mint amennyire ezt a jogi kozfelfogas feltételezi™*!

Az er6szakos magatartastipusok gyakorisaganak biintet6 itéletekben megjelend emelke-
dése nem feltétleniil az erdszak valddi elszaporodottsaganak novekedését tiikrozi, hanem
utalhat a tarsadalmi értékitélet valtozasaval parhuzamossagot mutatd joggyakorlat alaku-
lasara is.*

A jogalkalmazdi szemlélet valtozasat bizonyitja, hogy a II. vildghaborut megel6z6 és az
azt kovetd id6szakban - azaz 1936-38-ban, illetve 1973-75-ben - a befejezett és kisérleti
szakban maradt emberolések szama Osszességében megegyezett: 380-385 {6t itéltek el a
birésagok szandékos emberdlésért.

39 Példaul az ,olajos tigyek” 1991-92-ben, ,lakasmaffia” iigyek, Szlavy Bulcsu elttinése 1997-ben, Prisztas
tigy, Lakatos Andrds ,,Kisbandi” stb. Az addig ismeretlen vagy kevésbé elterjedt mafhia-jellegti cselekmények
megjelenését emliti az 1990-1998. években a sértett haldlaval végz6dé biincselekményekre iranyuld kutatas
is. KRANITZ Mariann: Emberdlés: dldozatok és tettesek. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok
41., Budapest, OKRI, 2004. 111.

40 ROzsa Janos: Az emberolésekrdl. In: Voko Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 50. (Jubileumi
kotet)., OKRI, Budapest, 2013. 105-133.

41 uvo. 126. o.

42 MILTENYI Kéroly — VARVRO Istvan: Az erdszakos biindzés krimindlstatisztikai jellemzdi. In: Andorka Ru-
dolf — Buda Béla - Cseh-Szombathy Laszlo (szerk.): A devidns viselkedés szocioldgidja. Gondolat Kiado,
Budapest, 1974. 275-276.
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Azonban mig a haboru el6tt a befejezett emberdlésért elitéltek szama 255 £6 volt, addig a
haboru utani emlitett években csak 118 {6t itéltek el ugyanezért.

Roézsa Janos ezt a valtozast egyfeldl az orvostudomany fejlédésének és a gyorsabb se-
gitségnyujtas igénybevételi lehetdségének tulajdonitotta, masrészt viszont a jogalkalmazoi
telfogas valtozasa miatt alakultak masként a statisztikai adatok. A korabban testi sértésnek
mindsitett esetek jelentds részét a birosag a "70-es években emberdlés kisérletének tekin-
tette.

Rézsa Janos gondolatat folytatva, a rendszervaltas utan bekovetkezett hirtelen emelkedés
a szandékos stlyos testi sértések szamat is érintette, a 70-es évekbeli hozzavetSlegesen
3500 elitélés a "80-as évek végére 5-6 ezerre nott, majd 1988-hoz képest az emelkedés to-
vabb folytatddott, 1998-ra 48 szazalékos volt (5503-r6l 8147-re emelkedett), ekkor érte el
a csucspontjat. Innentdl kezdve enyhén csokkend tendenciat tapasztalhatunk, az elmult
években 6500 ala siillyedt a szamuk.** A rendszervaltas utani idészakban a legtobb ember-
0lés — a kisérleteket is beleértve — 1993-ban (465 db), majd 1998-ban (446 db) tortént.*

Lathatjuk azonban, hogy az emberolések befejezett és kisérleti alakzatanak aranya meg-
fordult, valamint az emberdlések szima nem haladta meg a rendszervaltas el6tti idészak-
ban regisztralt emberolésekét.

Ha csak a kisérletek szdamanak valtozasat tekintjiik, erés csokkenés latszik, ezzel ellen-
tétben a szandékos sulyos testi sértések szama jelentésen megnovekedett, mig a befejezett
emberolések szama a ’90-es években a korabbinak a masfélszeresére emelkedett. Ebbol
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a halallal végz6dd, befejezett emberdlések szama a
jogalkalmazoi attitiidtol fiiggetleniil valoban novekedett (profi elkovetések, alvilagi lesza-
molasok), mig a kisérletek és testi sértések aranyanak alakuldsat egyrészt a jogalkalmazoi
szemlélet valtozasa, masrészt az akkor 4j Biintetd Torvénykonyvben életre hivott életve-
szélyt okozd testi sértés*® megallapitasanak lehetésége befolyasolta.

43 Példaként a stlyos testi sértések szambeli valtozasat hozza fel: a haboru el6tt joval magasabb volt a
stlyos testi sértésért elitéltek szama, mint a haboru utan, amely arra utal, hogy a habord utdn ugyanazon
cselekmény esetében inkabb allapitottak meg élet elleni blincselekményt, mint a haboru el6tt. Az élet értének
kiemelt védelme iranti fokozott érzékenység a vilaghabora borzalmainak, valamint a vilaghaborut kévetd
nemzetkozi dokumentumok hatasénak is koszonhetd. Uo. 131.

44 Forréas: ENyUBS, letélthetd: http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok6797.pdf, 15.

45 Roézsa Janos az adott évben tortént elitélések szamat mutatja be, mig a rendszervaltas utdni adatok a
nyomozohatosag altal regisztralt blincselekményeket tartalmazzak. A tendencia azonban ezen eltérés mellett
is vizsgalhato.

46 A Biintet6 Torvénykonyvr6l szo16 1978. évi IV. torvény 170. § (5) bekezdés I. fordulata.
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Az alabbi grafikonon az életveszélyt okozo testi sértés tényallasanak megjelenését kovetd
iddszakot kiemelve lathat6 az emberdlések trendje.
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A biréi gyakorlat — feltehetéen — a korabban emberdlés kisérleteként mindsitett cselekmé-

nyek jelentGs részét az uj szabalyozasban lehet6vé tett életveszélyt okozd testi sértésként
definialta.

Az emberolések mindségi valtozasai az elmalt években

A nemzetkozi trendhez hasonléan az utébbi években Magyarorszagon is jelentésen csok-
kent a szdndékos emberolések szdma. Az elmult néhdny évben a rendelkezésiinkre all6
statisztikdk alapjan a szandékos emberdlések és elkovetdinek szama — a kisérleteket is be-
leértve — a kovetkezéképpen alakult:

47 A rendelkezésre 4ll6 biiniigyi statisztikai adatok szerint 2003-2012 kozott a regisztralt btincselekmények
korében az életveszélyt okozd testi sértések szama csokkend tendencidt mutatott (353-rol 246-ra csok-
kent), az emberolési kisérletek szama ebben az idészakban stagnalt, illetve kis mértékben csokkent (forras:
ENyUBS). Mindenestre l4tszik, hogy ha az emberélési kisérletek sziméhoz hozzdadjuk az életveszélyt okozo
testi sértések szamat, az 1978. évi Btk.-t megel6z6 idészakban — amikor az életveszélyt okozo testi sértés
blincselekmény még nem létezett — mért adatokhoz hasonlé értékeket kaphatunk.
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Regisztralt szdndékos befejezett emberilések és kisérletiik, valamint ezek elkovetdinek szdma
2011-2015 kozott

Ev Szandékos befejezett emberolé- | Szandékos befejezett emberdlé-

sek és kisérletek szama sek és kisérletek elkovetdinek
szama

2011 275 290

2012 221 244

2013 243 284

2014 235 234

2015 185 193

2016 199 197

A befejezett ember6lések és a kisérletek aranya az utébbi években tobbnyire egyenld volt,
¢s mindkettd csokkend tendenciat mutat.

A befejezett emberdlések korabbi dominanciaja megsziint. Ennek magyarazataul tobbek
kozott a fentebb mar emlitett az informacidaramlas altalanos javulasa, a gyorsabb és kony-
nyebben elérhetd, szakszert és fejlett orvosi segitség is szolgalhat.

Mindezek mellett az egyes kutatasi eredmények alapjan latni fogjuk, hogy bizonyos el-
kovetdi korben a befejezett ember6lések aranya joval magasabb.

Az altalanossagban bekovetkezett csokkenés akar optimizmusra is okot adhatna, azonban
az adatok mélyebb elemzése altal kapott mutatok arnyékot vetnek a szamok tiikrozte po-
zitiv tendenciara.

Az 06lési cselekmények jellegének alakulasat tanulmanyozva kevésbé biztato kép rajzo-
16dik ki.

Mint fentebb emlitettiik, a szandékos emberdlések mindsitett eseteinek valamennyi eld-
fordulasat 2009 ota rogzitik a hivatalos statisztikaban, ezért az alabbi elemzés is ettdl az
évtdl kezdve tartalmaz adatokat.
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Regisztralt szandékos emberolések (befejezett + kisérlet osszesen) alakuldsa az alapesetek
és a mindsitett esetek ardnydnak tiikrében
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A diagramon jol latszik, hogy az elmult években jelentdsen novekedett a mindsitett esetek
aranya az 0sszes ember6lési cselekmény korében.

A min6sit6 koriilménnyel rendelkez6 emberdlések a ,,csticsot” 2013-2014-ben érték el
(52,7% és 53,2%), 2015-ben enyhe visszaesés tapasztalhato (48,1%).

A statisztikai adatok alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy bar szamszertien kevesebb
o0lési cselekmény torténik, azok kozott egyre gyakoribb a brutélisabb, gatlastalanabb, ki-
szolgaltatott személy sérelmére elkovetett cselekmény.

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a birdi itélkezési gyakorlat esetleges
valtozasat sem, amelynek eredményeképpen el6fordulhat, hogy a birdsag jelenleg ugyan-
azon tényallas mellett az ember6lés mindsitett alakzatat allapitja meg, mig kordbban csak
az alapeset miatt itélték volna el az elkovetot.

Ki kell emelni azonban, hogy az elmult néhany évben a stlyosabb mindésitésti cselek-
mények gyakoribb megallapitdsaval parhuzamosan, illetve annak megfeleléen, a biinte-
téskiszabasi gyakorlatban is a stlyosabb biintetések gyakoribb kiszabasa érvényestl. Ezt a
trendet jol titkkrozi a jogerdsen kiszabott tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés biin-
tetések alakuldsa:
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A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés biintetések szdmdnak alakuldsa 2000-2016 kozott
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A mindsitett esetek elemzése alapjan azt tapasztaljuk, hogy nem minden mindsitett em-
ber6lés aranya novekedett az elmult években.

Az egyes mindsitd koriilmények ardnya a szdndékos emberolések szdmdhoz képest 2011-2015 kozott

2011 2012 2013 2014 2015
eldre kiterveltség 5,8% 10,4% 7,1% 6% 8,1%
nyereségvagy 8% 13,6% 15% 10,8% 11,9%
kiilonos kegyetlenség 13,4% 14,4% 20,8% 26,3% 20,5%
aljas indok/cél 2,9% 5,4% 4,6% 5,6% 4,9%
hivatalos személy stb. sérelmére | 1% 0,4% 2,5% 0% 0%
torténd elkovetés
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sok ember életét veszélyeztetve tor- [ 0% 0,4% 0% 0% 0%
ténd elkovetés
kiilonos visszaes6ként torténd el- | 0,3% 0,9% 0% 0% 0%
kovetés
14. életévét be nem toltott személy | 2,5% 7,7% 4,9% 6,4% 4,3%
sérelmeére torténd elkovetés
védekezésre képtelen személy sé- | 0,7% 2,2% 2,5% 4,7% 6,5%
relmére torténé elkovetés
bincselekmény elhdritasara idds | 0% 0% 0% 3,8% 7%
koranal vagy fogyatékossdganal
fogva korlatozottan képes sérelmé-
re torténd elkovetés

tobb ember sérelmére torténd el- | 8% 6,3% 15,2% 9,4% 10,8%
kovetés

A leginkabb figyelemre mélté emelkedést a védekezésre képtelen, illetve az uj, jelenleg hatalyos
Biintet6 Torvénykonyv*® hatalyba lépése 6ta megallapithaté idds korandl vagy fogyatékossa-
gandl fogva a blincselekmény elharitasara korlatozottan képes személy sérelmére torténé em-
berolések esetében tapasztalhatunk. A szamok alakulasa alatamasztja a jogalkotd azon intéz-
kedésének sziikségességét, amely a kordnal vagy testi/szellemi allapotanal fogva kiszolgaltatott
személyek sérelmére megvaldsitott emberoléseket kiilon mindsitett esetként biinteti.*

Az Gjsziilott megolése privilegizalt tényallasanak eltorlését™ kovetden az anya altal a sziilés
utan kozvetleniil az wjsziilottje sérelmére elkovetett 6lési cselekmény a 14. életévét be nem
toltott személy sérelmére torténd emberdlésnek mindsiil. Az ilyen mindsitési, egyszeresen
mindsiiléd emberdlések jelentds része a korabbi ujsziilott megolése tényallasat meritik ki.
Megjegyezziik, hogy az itélkezési gyakorlat ezt a tipust cselekményt tovabbra is privilegizal-
tan kezeli, amely az enyhe, a torvényi minimum alatti biintetések kiszabasaban tiikr6zdik.”

48 A Biinteté Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény (tovabbiakban Btk.).

49 Btk. 160. § (2) bekezdés k) pont

50 Az 1978. évi Btk.-t mddositd 1998. évi LXXXVII. torvény vezette be az ujsziilott megolése elnevezésii
tényallast, amely az emberdlés privilegizalt eseteként szerepelt a Btk.-ban. A 2003. évi II. térvény hatalyon
kiviil helyezte az Gjsziilott megolésének ténydllasat.

51 A biréi gyakorlat a Csemegi kodex Ota kovetkezetes az ujsziilott megolése tipusu biincselekmények eny-
he megitélésében. Bar az 1961-es Btk. és az 1978. évi Btk. is az emberolés alapeseteként rendelte biintetni,
a jogalkalmazas felfliggesztett szabadsagvesztést, valamint 1-3 év szabadsagvesztést szabott ki az anyakkal
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A hivatalos statisztikai adatok alapjan altaldnos kovetkeztetések vonhatdak le, azonban
szamos olyan, kriminoldgiai szempontbdl relevans adat és koriilmény huzdédik az egyes
btincselekmények hatterében, amely csak az egyes ligyek mélyrehaté vizsgalatabol deriil-
het ki.

Erre szolgalnak az tgynevezett aktakutatasok, amelyek soran a biniigyi iratokbdl - a
nyomozasi, iigyészségi és birosagi aktakbol - gytjtenek informaciokat, elsésorban a ter-
heltet illetGen.

Emberolési targy kutatasok fobb eredményei a nemzetkozi statisztikahoz

@s a magyar nagystatisztikahoz viszonyitva

A fentebb bemutatott nemzetkdzi statisztikai adatok alapjan képet kaphattunk az ember-
oléseknek az egyes régiokban, kontinenseken elkovetett tipikus formairdl, hatterérol.

Az aldbbiakban a nemzetkozi adatbazisban kiemelt szempontoknak megfelelden, az el-
mult néhany évben lefolytatott hazai emberdlési targyt kriminoldgiai kutatasok f6bb ered-
ményeit ismerhetjiik meg.

Az utdbbi hat évben harom olyan kutatas zajlott az OKRI-ban, amely az emberolések ku-
tatasat célozta, azonban mas-mas szempontbol. Az elsé kutatas a fiatalkoruak és fiatal fel-
noéttek (14-24 évesek) altal szandékosan elkovetett emberolések jellegzetességeinek meg-
ismerését célozta.”

A vizsgalat 115 darab, 2005-2009. években jogerdsen lezart biliniigyi akta elemzésén ala-
pult, a mintdban Osszesen 165 elkovetd szerepelt.

A masodik vizsgalat soran a mintavalasztds szempontja az emberdlés egyik legsulyo-

sabbnak tartott mindsitett esete, nevezetesen a tObb ember sérelmére elkovetett ember-
olések kriminoldgiai elemzése volt.”* Ennek sordn a 2000-2012. koz6tt jogerdsen lezarult,

szemben. Rozsa Janos: i. m. 129. Ugyanezt az eredményt hozta az 1990-1998. években a sértett haldlaval
végz6dé blincselekményekre iranyuld kutatas: az itélkezési gyakorlat mindig figyelembe veszi az anyak tu-
datszikiilt allapotat, de azt is, ha az Gjsziilott megolését elore eltervezik vagy kiilonos kegyetlenséggel kovetik
el. Krdnitz Mariann: i. m. 105. Az utébbi években az OKRI-ban lefolytatott és a tovabbiakban hivatkozott
ember6lési targyu kutatasok eredményei is ugyanezt a gyakorlatot tdmasztjak ald.

52 Kiilonds kegyetlenséggel... Fiatalkorti és fiatal felndtt emberolést elkoveték kriminoldgiai vizsgdlata. Szer-
kesztette Dr. Tamasi Erzsébet, OKRI, Budapest, 2015.

53 NaGgy Laszl6 Tibor — BoLYky Orsolya: A tobb ember sérelmére elkovetett emberolések jogi és kriminolo-
giai vizsgdlata. 2013-2014, OKRI. Ezzel kapcsolatos publikacid: Nagy Laszlé Tibor: Tobb ember sérelmére
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valamennyi ilyen mindsitést blincselekmény biiniigyi iratait elemezték a kutatok, igy 6sz-
szesen 189 ligy aktdja keriilt gorcs6 ald. A harmadik kutatds 2016-ban zajlott, amely az
emberdléseket altaldban vizsgalta.>* A mintat a 2013-2014. évre vonatkozé hivatalos sta-
tisztikdban szereplé emberdlések mindsité koriilményei eléfordulasi ardnyaval egyezden
allitottak ossze, igy 0sszesen 133 ligy elemzésére keriilt sor.

Ha az emberdlések dltalanos tipoldgidja alapjan nézziik at a harom kutatasi mintat, els6-
sorban a fiatalok (24 éves és ennél fiatalabbak) és a feln6ttek (24 évesnél idésebbek) altal
elkovetett 6lési cselekmények kozott talalhatjuk a legmarkansabb kiilonbségeket. Ennek
oka, hogy a fiatalok esetében az életkori sajatossagok miatt, az egyéni lelki adottsagok és
mikrokornyezeti hatdsok kombinacidja ,,sériilékeny és bizonytalan személyiségformalo-
dast idézhetnek el6, amely akar agresszidba is torkollhat”>

Mig a fiataloknadl a legtobb cselekmény ismeretlen sértett sérelmére, nyereségvagybol
tortént (sértettek 46%-dndl), addig az id6sebb korosztalyokban a f6 motivum a csalad-
ban - elsdsorban a partnerrel — régéta fennallé konfliktusos viszony volt (a sértettek kb.
felénél).

A fiataloknadl leggyakrabban a kiilonos kegyetlenség fordult eld mint mindsit6 koriil-
mény (elkovetdk 51%-a), ebbdl addddan, illetve ezzel parhuzamosan a befejezett ember-
o6lések aranya is magas volt (elkoveték 77%-a).

A masik két mintaban az elkovetéknek csupan 28-29%-anal allapitottak meg a kiilo-
nds kegyetlenséget és 50-60%-uk cselekménye végzddott a sértett halalaval. Ez utobbi ku-
tatasokba a 14-24 éves elkovetdk emberolései is bekeriiltek (amennyiben megfeleltek a
mintavalasztas szempontjainak) és elmondhato, hogy ezeknél is tobbnyire a fiatalok altal
véghezvitt emberolésekre voltak jellemzdek a kirivo brutalitassal elkovetett emberdlések.

A szervezett blinozés keretében végrehajtott cselekményekrol fentebb széltunk. Ezek ko-
z0Ott altalaban az Gizleti életben folytatott ,habortikbol” adodo leszamolasok szerepeltek. A
kabitészerpiaccal kapcsolatos bandahaboruk soran elkovetett emberdlések nem jellemz6-
ek a magyar blinoz6i korokre, legaldbbis nem jutnak a hatdsag tudomasara.

elkovetett emberolések kutatdsa. In: Vok6 Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok 52., OKRI, Budapest,
2015. 41-58.

54 Boryky Orsolya: Az emberolések jogalkalmazdsi problémdi és kriminoldgiai jellemzdi. Kutatasi jelentés,
OKRI, 2016.

55 TamAsi Erzsébet: Békésebb vildg - fiatal gyilkosokkal. In: Tamasi Erzsébet (szerk.): Kiilonos kegyetlenség-
gel... Fiatalkoru és fiatal feln6tt emberolést elkovetdk kriminoldgiai vizsgalata. OKRI, Budapest, 2015. 29.
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A tobb ember sérelmére elkovetett emberolések kozott taldlkozhattunk a rasszista inditta-
tast romagyilkossag-sorozattal, amely kivételes a magyar bliniigyi torténelemben.

A gytlolet-blincselekményekhez sorolhaté emberdlések a magyar joggyakorlat szerint
aljas indokbol vagy célbdl elkovetettnek mindsiilnek. Egyébként a hazai igazsagszolgalta-
tasi gyakorlat azt mutatja, hogy a rasszista inditékot — elsésorban bizonyitasi nehézségek
miatt — ritkdn allapitjak meg a birésagok.*

Lathato tehat, hogy a nemzetkozi statisztikai elemzésekben leirtaknak megfelelden, az em-
berolések kozott Magyarorszagon is — ahogy Eurdpaban éltaldban - a csaladon beliili erd-
szak szélséséges megvaldsulasa dominal (a sértettek kb. fele csaladtag). Ezen beliil is nagy
aranyt képviselnek a partner/volt partner sérelmére elkovetett emberolések (26%).

A hosszu ideje fennallé konfliktusos viszonybdl ad6do erdszakos cselekmények tulsu-
lyat tdmasztja ala az is, hogy az idézett dltalanos emberolési kutatas adatai alapjan az 6lési
cselekmények szempontjabol a legaktivabb korosztaly a 25-40 éveseké, az atlagéletkor 39
év volt.

A néi aldozatok ardnya a magyar kutatasi eredmények alapjan magasabb, mint a vilagvi-
szonylatban megallapitott érték (20%): az altaldnos emberdlési kutatasban az dldozatok
tele, a tobb ember sérelmére elkovetett emberdlésekrdl szold kutatasban a sértettek 41%-a,
a fiatalok dltal elkovetett 6lések dldozatainak 39%-a volt né.

Ha figyelembe vessziik, hogy Eurépaban és Magyarorszagon is a megvaldsult 6lési cse-
lekmények leggyakoribb motivuma a csalddi/kapcsolati konfliktus, akkor talan érthetd a
ndi aldozatok kiemelked6en magas aranya. Fiatal ,, gyilkosoknal” a nék sérelmére megva-
16sitott élet elleni cselekmény hatterében inkabb az anyagi haszon konnyebb megszerzése
allt, tekintve, hogy az elkovetdk jellemzden nem ismerték korabban a sértettet.

A sértettek életkora szintén a csaladon beliili erészak elterjedtségét bizonyitja, mivel az
aldozatok tipikusan 40 év felettiek voltak. A 60 évesnél id6sebbek foként az anyagi ha-
szonszerzés végett elkovetett dlési cselekményeknek estek aldozatul (a fiatal elkovetoknél
az id6sek megtamadasanak inditéka ugyanaz volt, mint a n6i sértettek esetében). A 14
éven aluli sértettek aranya 9-12% koriil mozgott (ide nem értve a fiatal elkévetdket, akik
korében a 14 éven aluli sértett sérelmére tipikusan tinédzser lanyok altal megvaldsitott
ujszilott megolése fordult ,,csak” el és ez a sértettek 5%-at jelentette).

56 BARD Petra: A gyiilolet-biincselekmények hatékony iildozésének tdrsadalmi feltételrendszere. In: Borbir6
Andrea - Inzelt Eva - Kerezsi Klara - Lévay Miklds — Podoletz Léna (szerk.): A biintetd hatalom korlatainak
megtartasa: a biintetés mint végsé eszkoz. Tanulmanyok Gonczol Katalin tiszteletére. ELTE Eotvos Kiadd,
Budapest, 2014. 38.
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Bar a vilag orszagaira vonatkozo felmérés szerint a legtobb emberdlés a nagyvarosokban
torténik, Magyarorszagon ettdl eltérd a helyzet. A kutatasi eredményeink szerint a févaros-
ban az tigyeknek 14-16%-a valésult meg, kisebb varosokban a cselekmények 25-32%-at,
megyei jog varosokban az emberolések 18-21%-4at kovették el.

Kisebb telepiiléseken - falvakban - viszont az 6lési cselekmények mintegy 35%-a tortént.
Mindez az emberdlések hatterében huzddo, a falvakra, kisteleptilésekre gyakran jellemzd
hatranyos szocidlis és demografiai helyzetre — els6sorban a munkanélkiiliségre, alkoholiz-
musra, aluliskolazottsagra — vezethetd vissza.

Magyarorszagon a l6fegyverek tartasanak szigoru szabalyozasa okan viszonylag alacsony a
l6fegyvertartok aranya, igy az emberoléseknek sem a 16fegyver a legelterjedtebb elkovetési
eszkoze.

Az viszont elmondhaté, hogy l6fegyver hasznalata legtobb esetben a sértett halalat okoz-
ta, azaz kevés volt a kisérleti szakban maradt cselekmény. Ezért is értékeli a sulyositd koriil-
mények kozott a birésag minden esetben a l6fegyvert kiemelkedéen veszélyes eszkoznek.
Az altalanos emberdlési kutatasban szerepld elkoveték kozill minddssze Gten hasznaltak
léfegyvert, mig a tobb ember életére tord elkovetdk 16%-a alkalmazta azt.

Utobbi tigyek kozott taldlhatoak az alvilagi leszamolas jellegli cselekmények, valamint a
csaladmeészarlasok, kozottiik a kiterjesztett ongyilkossdgok egy része is ide sorolhato.

Osszegzés

A tanulmdnyban bemutatott hazai és kiilf6ldi adatok az emberolések elkovetdinek, megva-
16sitasai moédjainak, motivumainak ,,sokszintiségét” igazoljak. Az is lathatd, hogy az 6lési
cselekmények jellegét, az egyes motivumok eléfordulasanak aranyat nagymértékben meg-
hatarozza az adott orszag kulturaja, az erdszak altaldnos elterjedtsége, valamint az altala-
nos kozbiztonsag is.

A kevésbé fejlett orszdgokban, illetve az Egyesiilt Allamok bizonyos részein a bandaha-
boruk jelentik a legf6bb veszélyt, mig Eurdpaban és a fejlett orszagokban az emberdlések
nagy része csaladon beliil torténik.

A csaladon beliili er6szak e szélsdséges formaja altalaban a hosszan tarté konfliktusok
egyfajta lezarasaként tarthat6 szamon. Az elkovetdi és a sértetti kor tipikusan alulszociali-
zalt, szegénységben él6, munkanélkiili rétegekbdl keriil ki, életviteliiket sok esetben kroni-
kus biinozés és alkoholizmus jellemzi.
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Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az emlitett, 2016-ban az OKRI-ban lefolytatott altala-
nos emberdlési kutatas adatai alapjan, az elkévetSk tobbsége (55%) biintetlen el6élettiként
keriilt a birdsag elé, tehat az 6lési cselekmény volt életében az elsd, amely miatt biintetéjogi
felel6sségre vontak.

A blin6z6i mult nélkiili terheltek esetében a cselekményiik megvalositasaban valamilyen
mentalis betegség vagy zavar fontos szerepet jatszott.

Az emberdlések szamanak vilagszerte csokkend tendenciaja mindenképpen pozitiv jelen-
ségnek értékelendd. Azonban ennek okai orszagonként eltéréek, az 6lési cselekmények
jellegétdl, a biiniildozés hatékonysagatol, a tarsadalmi-gazdasagi helyzettdl fiiggéen val-
toznak. Az azonban altalanossagban elmondhatd, hogy a szélsdséges erészakot elkdvetok
legtobbszor indulatbol cselekszenek, hidegvéri gyilkosok ritkan fordulnak el6 a biiniigyek
kozott.

Az 6lések hatterében gyakran és tipikusan mentdlis problémak — mentélis betegségek,
személyiségzavarok — huzddnak, igy tovabbi csokkenés - feltehetden — az altalanos menta-
lis allapot javitasaval, a hatranyos helyzetben él6k egzisztencialis felemelésével és az ehhez
szitkséges szellemi-erkolcsi fejlesztéssel, iskolaztatassal érhetd el.



Bolyky Orsolya:
Az emberolések alakulasa a hazai és nemzetkdzi statisztikai adatok tiikrében
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KULCSAR GABRIELLA'

KERDOIVES KUTATAS AZ OKTATASI INTEZMENYEK VEZETOIVEL2

Bevezeto

Az Uj Nemzeti Kivalosag Program keretében 2017 tavaszan kutatdst végeztem a kozokta-
tasi intézményekben, amelynek célja az oktatasi intézményvezetok percepcidjanak megis-
merése az iskolai zaklatas és mas serdiilékori devianciak iskolai jelenlétérdl és sulyardl, a
devianciak 0sszefiiggéseirdl, illetve a megel6zésiikre és kezelésiikre alkalmazott eszkozok-
rél.

A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy az iskolai zaklatas problémajanak jelenléte a
kérdéivet kitolté intézmények korében meghaladja a 80%-ot, és szamtalan mas devianci-
aval mutat 6sszefliggést (szerhasznalat, serdiilékor depresszid, evészavar, onsértés, ongyil-
kossag, sulyos agresszio).

A megel6zésre és kezelésre hasznalt mddszerek a legtobb iskola esetében kimeriilnek
az Orai kereteken beliili prevencios beszélgetésekben, illetve a kampanyszer(i, megtortént
esetekre adott reakciokban, és hianyzik a rendszerszintd, hossza tavu, az iskola minden
szerepléjére kiterjedd megel6zési rendszer kiépitése. Ez elsdsorban annak koészonhetd,
hogy szamos intézmény kiizd informacid-, forras- és szakemberhiannyal. Az egyik leg-
fébb probléma az iskolapszicholégusok hidnya. Egyrészt rengeteg kozségben nincs ilyen
képzettségli szakember, masrészt az 500 f6 alatti intézmények nem igényelhetnek iskola-
pszichologusi statuszt.

Osszességében megallapithato, hogy a kérdéivet kitolté intézmények vezetdi észlelik és
komolyan veszik a problémakat, ami esélyt jelent arra, hogy a hazankban is elérhetd pre-
vencios rendszereket a valtoztatasokra nyitott iskoldknak bemutatva hosszu tavon sikere-
sebbé valjon az iskolai zaklatas kezelése.

1 Dr. Kulcsdr Gabriella PhD, Pécsi Tudoményegyetem AJK

3 . ;
2 Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma UNKP-16-4 kodszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programja-
nak tamogatasaval késziilt.
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A téma jelentosége

Az iskolai erdszak specialis és sulyos tipusa az iskolai zaklatds, amely nem csupdn az elmé-
leti és gyakorlati szakembereket tolti el aggodalommal, hanem a médidban is id6rél-idére
megjelenik a téma - jellemzden tragikus kimeneteli esetek kapcsan. A kutatok felelssége,
hogy segitsenek megitélni a jelenség mértékét, megérteni az okait, dinamikajat, kimunkal-
ni a megel6zés és kezelés lehetdségeit, illetve felmérni a megvaldsitas esetleges akadalyait.

Magyarorszdgon mdr kordbban is folytak kutatdsok az iskolai er6szak helyzetének meg-
ismerésére,’ illetve a sziikebb értelemben vett iskolai zaklatas hagyomanyos és internetes
formainak vizsgalatara.* Nem késziilt azonban olyan empirikus vizsgalat, amely az offline

3 FULOPNE BOSZORMENYI Aliz: Agresszié a gyermekintézményekben. Uj Pedagdgiai Szemle 2003/1. http://
epa.oszk.hu/00000/00035/00067/2003-01-ta-Fulopne-Agresszio.html; MAYER Jozsef — ViGH Sara: Agresszio
az iskoldban. Educatio 2008/3.

CsiLLERY Edit - LOw Andras — BaBos Janos: Gyermekek egymads elleni agresszidja az iskoldban: kutatdsi
beszdmolé. In: Csaszar Melinda, Rosta Gergely (szerk.): Ami rejtve van s ami lathaté: tanulmanyok Gereben
Ferenc 65. sziiletésnapjara. Loisir Kvk. Kft., Budapest, 2008. 115-130.; HAjpu Gabor — SAska Géza (szerk.):
Iskolai veszélyek. Az oktatdsi jogok biztosdnak vizsgdlata. Oktatasi Jogok Biztosanak Hivatala, Budapest,
2009.; BALAzs Henrietta: Kik azok a ,verekeddk”? Iskolakultira 2009/5-6. melléklete, 11-20.

Hajpu Gabor - SAska Géza: Bantalmazds a kozépiskoldban. Iskolakultira 2010/6-7.

FOLDES Petra - LANNERT Judit: Erészak az iskolaban. Esély 2010/3.

GYURKO Szilvia: Iskolai erészak prevencidja és kezelése egy akcidkutatds tiikrében. In: Vig, D. (szerk.): Krimi-
noldgiai kozlemények 66., Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2010.

Paxs1 Borbéla: Az iskolai agresszié eléforduldsa, intézményi percepcidja. Uj Pedagdgiai Szemle 2010. 60(1-
2): 119-134.; http://epa.oszk.hu/00000/00035/00139/pdf/EPA00035_uj_pedagogiai_szemle_2010_1_2.pdf;
Mararrics Ferenc — FIGuLA Erika - PAUWLIK Zsuzsa — SZATMARI Agnes: A sziil6i bdndsméd hatdsa az
iskolai erészakkal kapcsolatban eléfordulé magatartasmintdkra. Magyar Pedagdgia 2010. 110(3). 211-238.

4 FicuLa Erika: Iskolai zaklatds - iskolai erbszak pszicholégusszemmel. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Tu-
domanyos Kozalapitvany Fiizetei 19., Nyiregyhaza, 2004.; Bupa Mariann - K&szeGHY Attila — SZIRMAI
Erika: Iskolai zaklatds - az ismeretlen ismerds. In: Educatio 2008/3. 373-386.; Bupa Mariann: Kozérzet és
zaklatds az iskoldban. Iskolakultira 2009/5-6. 3-15.; VIRAG Gyorgy — ParTI Katalin - ScHMIDT Andrea —
NERrAy Balint: TABBY in Internet — Az online bantalmazdsok volumenének iskolai felmérése és mentorképzés
Magyarorszagon (2010-2014). Ugyészek Lapja 2014/3-4. 47-58.; Zsiros Emese — OrkENYI Agota: Iskola,
kortdrsbantalmazds. In: Németh Agnes - Kolt6 Andras (szerk.): Serdiilékoru fiatalok egészsége és életmddja.
Az Iskolaskort gyermekek egészségmagatartasa cimi, az Egészségligyi Vilagszervezettel egytittmtikodésben
zajlé nemzetkozi kutatas 2010. évi felmérésérdl késziilt nemzeti jelentés. Orszagos Gyermekegészségiligyi
Intézet, Budapest, 2011. 103-112.; FEHER, Agota — PETER-SZARKA Szilvia: Az iskolai zaklatds jelenségvildga
és a gyermekek érzelmi készségei. In: Buda, A. - Kiss, E. (szerk.): Interdiszciplindris pedagdgia és a felsGok-
tatds alakvéltozasai. A VII. Kiss Arpad Emlékkonferencia eléad4sainak szerkesztett valtozata. Kiss Arpad
Archivum Koényvsorozata, Debreceni Egyetem Neveléstudomanyi Intézete, Debrecen, 2012.; Iskolai agresz-
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és online iskolai zaklatds 9sszefiiggéseit vizsgalta volna mas stlyos serdiilékori devianciak-
kal (tudatmddosité szerek hasznalata, serdiilékori depresszio, evészavar, onsértés, ongyil-
kossag és stlyosan agressziv magatartasok).

E kutatas célja e kérdés korbejarasa, amelynek elsé 1épéseként az intézmények vezetdi-
nek véleményét mértem fel kérdéives vizsgalat és telefonos interjuk segitségével, mivel 6k
az oktatasi intézmények ,,kapui”

A iskolai zaklatas és egyéb devianciak prevencidjanak sikeresebbé tételéhez elengedhe-
tetlen a vezet6k nyitottsaga a probléma felismerésére és a sziikséges valtozasok beinditasa-
ra. A kutatas tervezett kovetkezd 1épése a diakok megkérdezése lesz, mivel az 6 tapasztala-
taik fényében kaphato teljesebb kép a problémak valédi sulyarol.

A kutatas modszere és az eredmények

A kutatdas kvantitativ adatfelvételbdl allt online kérdéives vizsgalati modszerrel, amely kva-
litativ adatfelvétellel egésziilt ki a kapcsolattartéi adatokat megadd intézményekkel felvett
telefonos interjuk formdjaban. A célcsoportot az oktatasi intézmények vezetdi képezték.
Az oktatasi intézmények teljes mintdja megkeresésre kertilt a KIR adatbdzis adatai alapjan.
Nem tartoztak a célcsoportba a kizardlag évodai nevelést végz6 intézmények vezetdi. Az
adatfelvétel 2017 aprilisaban tortént.

A kérdéivet 394 intézményvezetd toltétte ki. Az intézmények koziil 295 végzett altalanos
iskolai nevelést-oktatast, 36 szakgimndziumi, 23 gimndaziumi 4 osztalyos, 18 gimnaziumi
8 osztalyos, 13 gimnaziumi 6 osztalyos, 23 szakkozépiskolai, 12 szakiskolai, 20 kollégiu-
mi, 12 fejleszté nevelést-oktatast, 22 gydgypedagogiai/konduktiv modszertani feladatot,
16 alapfoku muvészeti oktatast, 5 pedagogiai szakszolgaltatast, 3 intézmény pedig 6vodai
szolgaltatast is. Szamos intézmény végez egyszerre tobbféle nevelési-oktatasi feladatot.

A kitolté intézmények 75,8%-a 500 f6 alatti intézmény. Az intézmények 39,1%-a va-

szid, online és hagyomanyos zaklatas vizsgélata az iskolai kozérzet alakuldsaval és az alkalmazott pedagd-
giai és konfliktuskezelési eszkozokkel Osszefiiggésben. Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet, 2014.; JArm1 Eva
— PETER-SZARKA Szilvia — FEHERPATAKY Balazs: A KiVa-program hazai adaptdldsinak lehetdségei. Okta-
taskutato és Fejlesztd Intézet, 2014.; SiMoN David — ZERINVARY Barbara — VELKEY Gébor: Az iskolai ban-
talmazds megjelenése az 5-8. évfolyamos didkok korében: jelenségek és magyardzatok a normdl és alternativ
tantervii iskoldkban. Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet, Budapest 2014.; Bupa Mariann: Az iskolai zaklatds a
kutatdsok tiikrében. Debreceni Egyetemi Kiado, 2015.; BErRes-DEAK Rita -~ BOGNAR Zoltén et. al: Utmutaté
az el6itéletes alapu iskolai zaklatas megel6zéséhez és kezeléséhez. Hattér Tarsasag Romaversitas Alapitvany
Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) Tett és Védelem Alapitvany (TEV), Budapest, 2016.
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rosban, 15,7% megyeszékhelyen, 11,7% févarosban és 33,5% kozségben helyezkedik el.
Lathato tehat, hogy a kérdéivre az altaldnos iskolai nevelést-oktatast folytat6 (74,6%), 500
t6 alatti (75,8%), kozségben vagy kisvarosban talalhaté (72,6%) intézmények valaszoltak
tulnyomo tobbségben. Ennek tobbféle oka is lehet, amelyre az dsszegzésben térek ki.

A kérdé6iv tartalmi részét jelentd, deviancidkra vonatkozo kérdésekkel azt kivantam fel-
mérni, hogy az intézmények vezeti milyen problémakat észlelnek, azokat milyen sulyu-
nak itélik meg, mennyire érzékelik a egyes devianciak egyiittjarasat, osszefiiggését, illetve
melyek azok a megel8zési és kezelési eszkozok, amelyeket az iskolaban alkalmaznak.

A kérddiv a kovetkezd kérdéskoroket olelte fel:

= az iskolai zaklatas hagyomanyos és online formajanak el6fordulasa a diakok kozott,
leggyakoribb tipusai és feliiletei, az alkalmazott megel6zési és kezelési modszerek,

» tudatmddositd szerek hasznalata tanitasi id6 alatt, illetve azon kiviil, esetleges dssze-
fiiggése az iskolai zaklatassal, az alkalmazott megel6zési és kezelési mddszerek,

» a gyermekkori/serdiilékori depresszié megjelenése a diakok korében, esetleges 0ssze-
tiiggése az iskolai zaklatassal, az alkalmazott megel6zési és kezelési mddszerek,

» evészavarok megjelenése a didkok korében, esetleges Osszefiiggése az iskolai zaklatas-
sal, az alkalmazott megeldzési és kezelési modszerek,

» Onsérté magatartas megjelenése a didkok korében, esetleges Osszefiiggése az iskolai
zaklatdssal, az alkalmazott megel6zési és kezelési modszerek,

» Ongyilkossag, illetve 6ngyilkossagi kisérlet el6forduldsa a didkok kozott, esetleges dsz-
szefliggésiik az iskolai zaklatassal, az alkalmazott megel6zési és kezelési modszerek,

= stlyosan agressziv cselekmény el6fordulasa a diakok kozott, esetleges dsszefiiggése az
iskolai zaklatassal, az alkalmazott megel6zési és kezelési modszerek.

A kérddivben az iskolai zaklatast olyan negativ magatartasként hatdroztam meg, amely
jellemzden egy vagy tobb kivalasztott személy ellen iranyul az iskolaban, egyediil vagy
csoportosan kovetik el, és igazak ra a kovetkezok:

1. szandékos magatartas, amelynek célja a masik személynek lelki vagy fizikai sériilés
okozasa,

2. hidnyzik az egyensuly az eréviszonyokat tekintve az dldozat és a zaklaté kozott,

3. ismétlédden és hosszabb ideig zajlik.”

5 BupA M. — K&szeGHY A. — SziIRMAI E.: Iskolai zaklatds — az ismeretlen ismerds. i. m. 374.
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A zaklatas internetes formaja (cyberbullying) virtualis feliilleteken zajlik, de sokszor igen
szorosan Osszekapcsolodik az iskolaban megjelend erészakkal, bar elé6fordulhat az iskolai
életviszonyoktdl fiiggetleniil is.

Az 6nsértés definicioja is szerepelt a kérdéivben, miszerint az 6nsértés a sajat test karo-
sodasanak szandékos és direkt el6idézése anélkiil, hogy a személynek szandékaban allna a
viselkedés kovetkeztében meghalni.® (Simeon - Favazza, 2001)

Hagyomanyos és internetes iskolai zaklatas

Az eredmények azt mutatjak, hogy a valaszadok megitélése szerint az intézményekben
67,8%-ban jelen van az iskolai zaklatds hagyomanyos formdja, de nem jelent komoly
problémit, 14% viszont komoly, 1% nagyon komoly gondnak érezte. Tehat a vélaszadd
intézmények 82,8%-ban érzékelik a probléma jelenlétét, amelybdl természetesen nem le-
het egyértelmii kovetkeztetéseket levonni az orszagos helyzetre nézve, hiszen nem tudjuk,
hogy mi a helyzet azokban az intézményekben, amelyek nem t6lt6tték ki a kérdoivet.

Az feltételezhetd, hogy a valaszadasra nagyobb volt a motivacidja azoknak a vezetéknek,
akiknek kiizdenie kell az iskolai zaklatassal.

Szintén érdekes adat, hogy 2,8% azt valaszolta, nincs informadcidja arrol, van-e ilyen ti-
pusu probléma az intézményben. Ezt az vélaszopciét minden deviancia esetében feltiin-
tettem, mert kutatasi szempontbdl az is informativ, hogy a vezet6k mennyire torekednek a
didkjaikat érint6 serdiil6kori gondok felmérésére és értékelésére.

Ez az arany az internetes zaklatds esetén még sokkal magasabb, 14% jelezte, hogy nincs
informacidja a helyzetr6l. Online zaklatds jelenlétérdl egyébként az iskoldk 70,1%-ban sza-
moltak be, 8,4% komoly, 0,3% nagyon komoly gondnak itélte.

A hagyomanyos zaklatas tipusai koziil a valaszadok egyértelmien a kozvetlen verbalis
format értékelték a leggyakoribbnak (pl. cstfolodas, giinyolddas, sértegetés, fenyegetés)
(96,3%), masodik helyen a kozvetlen nonverbalis zaklatas all (pl. kinevetés, sérté gesz-
tusok, mimika) (77,9%), harmadik a listan a kozvetett verbalis erészak (pl. rosszindulatt
pletykak terjesztése) (64,4%), majd a kozvetlen fizikai (42%), a kozvetett nonverbalis (pl.

6 SIMEON, Daphne - Favazza, Armando R.: Self-injurious behaviors: Phenomenology and assessment. In Si-
meon, D., Hollander, E. (eds) Self - injurious behaviors: Assessment and treatment. American Psychological
Association, Washington, 2001. 1-28. Idézi: HorvATH Lili Olga — MEszARos Gergely— BALAzs Judit: Serdii-
16kori nem-szuicidalis 6nsértés: aktudlis kérdések. Neuropsychopharmacologia Hungarica 2015. 17(1). 15.
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kikozosités, kellemetlen, megalazo képek, videdk terjesztése) (39,6%), végil a kozvetett
fizikai (pl. az dldozat szamara fontos targyak megrongaldsa) (19%) forma kovetkezik.

Az abszolut szamokbdl latszik, hogy a fizikai bantalmazasnal joval gyakoribbak a nem
fizikai verbalis és nonverbalis formak, amelyek azonban nem kevésbé veszélyesek, mert a
lelki hatasokat tekintve legalabb olyan stlyos karokat okozhatnak, mint a fizikai erészak.
Kiilonosen nehéz védekezni a kozvetett zaklatas ellen, hiszen ezekben az esetekben még az
agresszor személye sem egyértelm.

Az online bullying leggyakoribb feliiletének egyértelmtien a facebookot jellték meg az
intézményvezet6k, emellett megemlitették a viber, instagram, ask.fm, twitter, musical.ly,
snapchat és gmail chat oldalakat is.

Ahogy mar a bevezetében emlitettem, terveim kozott szerepel a kutatds folytatasaként a
diakok megkérdezése is, amely ennél a kérdésnél kiilonosen érdekes, mivel a gyermekek
és felndttek kozott hizddo generacios szakadék az internetes feliiletek hasznalataban kii-
16nosen érzékelhetd, ezért elképzelhetd, hogy nem esik egybe az igazgatok és a didkok
tapasztalata.

Egy idei amerikai vizsgalat szerint példaul mar nem a facebook a legnépszertibb oldal a
diakok kozott, hanem csupan a harmadik helyen all a snapchat és az instagram utan. Per-
sze a magyar diakok ettdl eltérd viselkedést is mutathatnak.

Szintén vizsgalatra érdemes kérdés, hogy az iskolai zaklatds a leggyakrabban hasznalt
oldalakon a legjellemz8bb-e, vagy inkabb kisebb, a felndttek elott kevésbé ismert, és ezért
kevésbé kontrollalt kozosségi oldalakon.

Az iskolai zaklatds megel6zésérdl szolo kérdésre adott valaszok alapjan az intézmények
87,6%-a fellép a hagyomanyos zaklatds ellen, 83,4% pedig az internetes zaklatas ellen is.

A konkrét mddszerekre rakérdezve az lathatd, hogy azok az iskolak nagy része hataro-
zott allaspontot foglal el a kérdésben: az intézmények 86,9%-a jelezte, hogy az iskolai veze-
tés egyértelmtien elkotelezddik az iskolai zaklatas ellen, 85,5% az internetes zaklatas ellen
is. Barmilyen megel6z6 program esetében nagyon lényeges alapfeltétel a vezetés egységes
és vilagos allaspontja, ezért a magas aranyszamok jé kiindulasi alapot jelentenek.

Az elkotelez6désen til a leggyakoribb megel6zési mddszer az iskolai zaklatasrol sz6lo
beszélgetések beillesztése a tananyagba (64,1%), illetve érzékenyit6 foglalkozasok tarta-
sa szakemberek bevondsaval az iskolai zaklatas felismerésére, megel6zésére és kezelésére
(54,5). Erdekes médon e két eszkdzt még gyakrabban alkalmazzak az internetes, mint a
hagyomanyos zaklatas megel6zése érdekében (79,4% — tananyagba illesztés, 63,1% — érzé-
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kenyité foglalkozas), talan azért, mert ugy érzik, az online zaklatas ujkeletii jelenség, amely
még nagyobb kihivast jelent és bonyolultabb ismereteket igényel, mint az offline forma.

Sajnos a valaszokbol az deriil ki, hogy az iskolai és internetes zaklatas elleni egyértelmu
elkotelez6désen, a téma tananyagba illesztésén és az érzékenyit foglalkozasokon kiviil vi-
szonylag kevés preventiv eszkozt haszndlnak az intézmények. A valaszadé iskolak csupan
egyharmadaban szervezik meg a pedagogusok és az iskolai személyzet célzott felkészité-
sét, tovabbképzését a témaban (hagyomanyos iskolai zaklatds témajaban 33,5%, internetes
zaklatds témdjaban 34,2%), biztositanak rendszeres iskolapszicholdgusi segitséget az érin-
tettek szdmdra (hagyomdnyos zaklatasnal 37,6%, internetes zaklatasnal 28,9%) és alaki-
tottak ki eljarasrendet az esetek kivizsgalasara és kezelésére (hagyomanyos zaklatas esetén
35,9%, internetes zaklatds esetén 25,8%).

Csupan néhany iskola jelezte, hogy a zaklatasos incidenseket regisztraljak (14,3% - ha-
gyomanyos eseteknél, 11,1% - online eseteknél). Ez az eszkdz azért fontos, hogy kévetni
lehessen a probléma kiterjedtségét, illetve id6beli valtozasat.

Az elére megadott valaszlehetdségeken tul lehetdség adtam egyéb mddszerek felsorola-
sara is. Hét iskola jelezte, hogy a renddrség segitségét veszi igénybe renddrségi el6adasok
formdjaban, illetve iskolarendér alkalmazasaval. Egy iskola bevezette a KiVa Programot,
amely az Olweus Program mellett a legelismertebb antibullying program Eurépaban. Egy
masik iskola résztvevdje a Békés Iskolak Programnak. Néhany iskola jelezte, hogy alkal-
maznak resztorativ technikdkat a helyzetek kezelésére.

A sziil6k bevonasa a helyzetek megoldasaba 6t iskolanal keriilt kiilon kiemelésre. Emli-
tésre érdemes, hogy az egyik iskolaban tanckoreografiakkal és pszichodramaval dolgozzak
tel az iskolai zaklatds témakorét.

Egy iskola jelezte, hogy iskolalelkész biztosit rendszeres segitséget, egy masik pedig ifju-
sagvédelmi feleldst foglalkoztat.

A fenti modszereket az internetes zaklatasok megel6zésére és kezelésére is alkalmazzak
az iskoldk, illetve harom intézmény az Eurépai Bizottsag altal inditott Safer Internet prog-
ramban vesz részt. Csupan egy iskola jelezte, hogy rendszeresen (évente) felmérik és kiér-
tékelik a diakokkal kitoltetett kérd6iv alapjan az iskolai zaklatas helyzetét, amely nagyon
fontos eszkoze a helyzet monitorozasanak, a valtozasok észlelésének.

Tudatmodosito szerek hasznalata

A tudatmddositd szerek hasznalataval kapcsolatban a kérdésfeltevés arra iranyult, hogy
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milyen mértékben taldlkoznak az iskoldk a problémaval a tanitasi id6 alatt, illetve utan.
Az eldbbi joval stulyosabb problémakat jelez, hiszen a tanitasi id6 alatt az iskola felada-
ta a diakok feliigyelete, és ennek sikeres kijatszasat jelenti barmilyen tudatmoédosité szer
hasznélata. Ennek fényében nem megnyugtatd, hogy az iskoldk 15,8%-dban jelen van a
probléma a tanitasi id6 alatt, amelybdl 1,5% jelezte komolynak, 0,3% nagyon komolynak
a helyzetet. A vezet6k 9,6%-a valaszolta azt, hogy nincs informaciéja arrol, hogy zajlik-e
ilyen tevékenység a tanitasi id6 alatt.

Tanitasi id6n kiviil, ahogy az varhato is, a didkok nagyobb szamban nyulnak tudatmo-
dosito szerekhez. Az iskolak 44,8%-ban érzékelik a probléma jelenlétét, amelybdl 5,4%
komolynak, 0,8% nagyon komolynak értékeli a helyzetet. Csupan a valaszadok 32,7%-a
itélte gy, hogy egydltalan nincs ilyen probléma az intézménye didkjai korében. 22,5%-ban
valaszoltak azt, hogy nincs kell6 informaciojuk.

Tiz iskolaban talaltak osszefliggést a tudatmoddositd szerek hasznalata és az iskolai zak-
latas offline vagy online formaja kozott. Az osszefiiggések mibenlétére rakérdezve a kovet-
kez6 valaszokat adtak: harom iskola jelezte, hogy alkohol hatasara a didkok agresszivitasa
er6sodott, egyikiik egy tanart is megtamadott. Egy esetben azért kezdték el zaklatni az
osztalytarsai az egyik tanuldt cstfolds és tizenetek formajaban, mert a didk alkoholt fo-
gyasztott. A példakbol nem deriil ki egyértelmiien, hogy a tapasztalt magatartasok kimeri-
tették-e az iskolai zaklatas fogalmat vagy alkalomszeri agressziv viselkedést takartak.

Az iskolak 89,6%-a fellép a tudatmddositd szerek hasznalata ellen, ami olyan szempont-
bdl érdekes, hogy a stlyosan agressziv cselekményeken kiviil ez az egyetlen deviancia,
amelynek megel6zése és kezelése érdekében kétszer annyi intézmény Iép fel, mint amennyi
a probléma jelenlétét jelezte. Akarcsak az iskolai és internetes zaklatas esetében, a leggya-
koribb fellépési eszkozok itt is a vezetés egyértelmi elkotelezddése a szerhasznalat ellen
(85,8%), érzékenyit6 foglalkozasok tartasa szakemberek bevondsaval a tudatmodosito sze-
rek haszndlatdnak megel6zésére és a problémak kezelésére (77,6%), illetve a tudatmddosi-
t6 szerekrol és az addikcidkrdl szol6 beszélgetések beillesztése a tananyagba (76,4%).

Sajnalatos mdédon az egyéb modszerek itt is joval kisebb ardnyban keriilnek alkalmazas-
ra, igy a pedagogusok és az iskolai személyzet célzott felkészitése, tovabbképzése a téma-
ban (38,9%), a rendszeres iskolapszichologusi segitség biztositasa az érintettek szdmara
(22,4%), eljarasrend az esetek kivizsgalasara és kezelésére (20,7%), illetve az incidensek
regisztralasa (8,8%).

A valaszaddk tovabbi modszerként jelolték meg e deviancia kapcsan is a rendérséggel
vald egyiittmtikodést (7 iskola) egyrészt el6adasok formajaban, masrészt a DADA prog-
ramban val6 részvétellel, illetve iskolarenddr alkalmazasaval.
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A sziilokkel valé konzultaciok szintén emlitésre keriiltek. Az ifjusagvédelmi felelds, illetve
a védénd meriilt fel segit6 partnerként egy-egy iskola esetében.

Gyermekkori/serdiilokori depresszio

Az iskolak 66,7%-aban érzékelik a valaszadok a probléma jelenlétét, 10,2% komolynak, 1%
nagyon komolynak itélte a helyzetet. A vezetdk 15%-nak nincs informacidja arrdl, hogy a
diakjai koziil kiizd-e valaki depresszidval.

Az iskolai zaklatassal a kitolték az esetek 17,9%-ban taldltak egyértelmii osszefiiggést
(6,5% a zaklatds mindkét formdjaval), és nagyon magas volt az ardnya azoknak, akiknek
nem volt informacioja arrol, hogy van-e ilyen 6sszefiiggés (43%).

Az dsszeftiggések kifejtésére kilencen véllalkoztak. A beszamolokbol az deriilt ki, hogy a
legtobb esetben a zaklatas kovetkeztében lattak kialakulni a depresszids allapotot. Egy va-
laszadé olyan esetet hozott példanak, ahol maga a depresszids allapot okozta a perifériara
szorulast, amelynek kovetkezményeként jelentkezett a zaklatas. Egy masik valaszadé arrdl
szamolt be, hogy az onértékelési problémak, a kilatastalansag és bizonytalansag masok
hibaztatasahoz és irigykedéshez vezetett. A példak egy masik részébdl sajnos nem deriilt
ki egyértelmiien, hogy pontosan milyen jellegi volt az dsszefliggés.

Bar az adatokbol lathatd, hogy a problémat sulyosnak érzékelik, a valaszadd intézmé-
nyeknek mégis alig tobb, mint fele, 58,4%-a Iép fel a probléma megeldzése és kezelése
érdekében. Ennek feltehetéen az az oka, hogy — némileg jogosan - ugy érzik, az iskola
nem rendelkezik elegend6 és megfeleld eszkozzel a helyzet kezelésére a deviancia jellegé-
bdl adéddan. Az iskolaknak valoban nem feladata a depresszids allapot kezelése, viszont
fontos szerepet jatszhatnak a probléma jelzésében a sziil6k és a megfeleld szakemberek
felé. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a pedagégusok felismerjék a depresszid jeleit.
Ez azért is rendkiviil lényeges, mivel a depresszi6 szamos egyéb deviancidhoz vezethet, az
id6ben torténd reagalas elementaris jelentdségti.

A depresszi6 problémajanak megkozelitésében kevésbé egységes a modszerek hasznala-
ta, mint az iskolai zaklatas vagy szerhaszndlat esetében. Az aktiv fellépést vallal6 intézmé-
nyek 60%-a illeszti be a témat az iskolai tananyagba, 51,7%-uk tart érzékenyité foglalko-
zasokat, 47% nyujt rendszeres iskolapszicholdgusi segitséget, mig az iskolai alkalmazottak
szamara tovabbképzést 34,3% biztosit.

Az egyéb mddszerek kategdridjaban harom iskola jelezte, hogy a gyermekjoléti, csalad-
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segitd szolgalattal veszik fel a kapcsolatot, négy iskola kiemelte, hogy depresszid jeleinek
észlelése esetén tovabbkiildik a didkot megfelel6 szakemberhez, altalaban pszicholdgus-
hoz. Az iskolalelkész, az ifjisagvédelmi felelés és a védoné ujra emlitésre keriilt egy-egy
iskolaban, illetve egy intézmény vélaszolta, hogy szocialis munkast alkalmaz pedagégiai
asszisztensként, egy masik pedig utazo pszicholégust von be segitségként.

Eveszavar

A vilaszadok 44,3%-a talalkozott az evészavar problémadjaval a didkok kozott, és ennél a
deviancianal kiilondsen magas, 26,7% az aranya azoknak az intézményvezetéknek, akik-
nek nincs informacidja arrdl, hogy kiizd-e valaki evészavarral a didkok koziil. Természete-
sen ennek els6sorban az az oka, hogy e deviancia latencidja nagyon magas, mivel nagyon
nehéz felismerni a jeleit, és a zavarban szenveddk szinte mindenki el6tt titokban tartjak az
allapotukat.

Az esetek 9,2%-ban meriilt fel 6sszefiiggés az iskolai zaklatas egyik vagy mindkét for-
méjaval. Osszesen hdrman vallalkoztak az dsszefiiggés részletesebb felvazoldsdra, ketten
a kovérség miatti zaklatast, egy személy pedig a zaklatas kovetkeztében kialakuld sulyos
fogyast hozta fel példaként.

Onmagéban sem a tdlstlyossag, sem a fogyds nem egyértelmd jele az evészavarnak, mi-
vel mindkett6 allapotnak lehet egyéb oka is. Az egyedi esetek részletesebb ismerete sziik-
séges a helyzet megitéléséhez.

A megel6zés és kezelés tekintetében ennél a problémanal viszonylag kismértéki aktivitas
lathato, a valaszado intézmények kevesebb, mint fele, 42,1%-a tesz ilyen iranyu 1épéseket,
ami magyarazhatd azzal, hogy megkozelitéleg ennyien taldlkoztak sajat intézménytikben
a problémaval.

Az evészavarok magas latencidja, a felismerés nehézségei miatt ugyanakkor kiemelten
fontos lenne a témaval val6 foglalkozas, a didkok és pedagdgusok ismereteinek bévitése az
Osszes iskoldban.

Azon intézmények koziil, akik aktivan fellépnek, 72,9% illeszti be a témat az iskolai tan-
anyagba, de csupan 49,4% tart érzékenyité foglalkozasokat, 36,7% biztosit rendszeres isko-
lapszichologusi segitséget, mig tovabbképzést 25,3% szervez. Ot iskola vonja be a véd4nét
az ismeretterjesztésbe és/vagy szervez egészségnevelési programokat. Egy iskola jelezte,
hogy a gyermekpszichiatridra delegalt egy didkot evészavar gyanuja miatt.
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Onsértés

Az iskolak 55,6%-a jelezte, hogy el6fordult mar 6nsérté magatartds a diakjaik kozott. Az
intézményvezet6k 15,9%-nak nincs informacioja arrol, hogy tortént-e ilyen eset. Tekintet-
tel e magatartasok magas latencidjara, ez az adat nem meglepd. Az 6nsértéseket viszonylag
konnyt titokban tartani, ha olyan testrészen torténik, pl. a comb belsd felén, amelyet el
lehet takarni.

A stigmatizaciotol vald félelem miatt nagyon erds a motivacid e magatartas titokban
tartdsara. A magas latencia dacdra az iskolak tobb, mint felében talalkoztak mar a problé-
maval, amely aggasztd adat, és utal a helyzet stlyossagara.

Az esetek 10,4%-ban lattak Osszefliggést az iskolai zaklatas egyik vagy mindkét forma-
javal, az onsértések 52%-a esetében viszont a valaszaddk ugy itélték meg, hogy nem all
rendelkezéstikre elegendd informacié az iskolai zaklatdssal valé viszony megitélésére. Az
Osszefliggést hét valaszado fejtette ki bovebben, és mindegyikiik ugy érzékelte, hogy a zak-
latas hatasara kezd6dott meg az onsérté magatartas.

A megel6zés és kezelés vonatkozasaban érdekes, hogy minden intézmény, amely érzé-
kelte a problémat, valamilyen formaban meg is probal fellépni ellene (az intézményvezetok
55,6%-a), a tobbi iskola viszont nem tesz ilyen lépéseket.

A modszereket illetéen az aktivan fellépé iskolak 57,1%-a illeszti be a témat az iskolai
tananyagba, 48,4%-uk tart érzékenyitd foglalkozasokat, 45,2%-uk biztosit rendszeres is-
kolapszichologusi segitséget, mig tovabbképzést 28,3% szervez. 14,2% rendelkezik eljaras-
renddel az esetek kivizsgalasara és kezelésére.

Egyéb segitségként a védénot és az ifjisagvédelmi felelst, valamint a DADA programot
emlitették. Néhany esetben bevontak a pedagdgiai szakszolgalatot, illetve a gyermekvédel-
mi rendszert.

Ongyilkossag

Az eredmények alapjan 15 iskoldban fordult elé befejezett 6ngyilkossag, 45 iskoldban 6n-
gyilkossagi kisérlet. A valaszadok 17,6%-a jelezte, hogy nincs informacioja arrol, eléfor-
dult-e 6ngyilkossagi kisérlet az adott iskolaban.

Két esetben meriilt fel 6sszefiiggés az iskolai zaklatassal, az egyik intézményben a ha-
gyomanyos formajaval, a masik esetben az offline és az online formaval is, azonban a va-
laszadok nem viéllalkoztak az Osszefiiggés részletesebb feltarasara a kérdoiv keretein beliil.
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Az 6nkéntesen megadott kapcsolattartéi adatok alapjan felvettem a kapcsolatot mindkét
intézménnyel. Az egyik kapcsolattartdval sikeriilt telefonos interjit késziteni, azonban az
eset részleteir6l nem adott b6vebb felvilagositast, a masik intézmény pedig nem reagalt a
megkeresésre.

A valaszad¢ iskolak Osszesen 37%-a 1ép fel az ongyilkossagok megeldzése érdekében,
amely az dngyilkossagnak a serdiil6kori halalozasi okok kozotti kiemelt helyzetét tekintve
nagyon alacsony ardny még akkor is, ha csupan az iskolak 15,3%-ban fordult el6 6ngyil-
kossag vagy annak kisérlete. Az iskoldk 49,3%-a illeszti be a témat az iskolai tananyagba,
46,6%-uk tart érzékenyitd foglalkozasokat, 40,4%-uk biztosit rendszeres iskolapszicholo6-
gusi segitséget, mig 37% szervez tovabbképzést. 11% rendelkezik eljarasrenddel az esetek
kivizsgalasara és kezelésére. Egyéb mddszerként a csaladokkal és az osztalyfénokkel valo
beszélgetés mertilt fel, a csaladsegitd szolgalat, az iskolarendér és az ifjusagvédelmi felelds
bevonasa az tigyekbe.

Salyosan agressziv cselekmény

A valaszado iskolak 33,5%-ban kovettek el vagy terveztek elkovetni stlyosan agressziv cse-
lekményt. A vezeték 16,5%-nak nem volt informacidja arrol, hogy tortént-e ilyen eset az
iskolaban. Ez utobbi adat azért meglepd, mert a stilyosan agressziv cselekmények latencidja
nagyon alacsony, hiszen a konfliktus, illetve a kovetkezmények altalaban konnyen észlel-
hetéek.

Az esetek 28%-ban meriilt fel Osszefiiggés az iskolai zaklatassal, 6,1%-ban mindkét for-
majaval. A részletes leirasokbdl az deriilt ki, hogy jellemzden verbalis szinten jelentkezd,
sokszor az interneten zajlé zaklatasi (vagy a zaklatas fogalmat nem kimerité konfliktusos)
helyzet eszkalalédasa soran terveznek vagy hajtanak végre sulyosan agressziv cselekményt
a didkok.

A fizikai agresszié megjelenhet az addigi zaklatd viselkedés eldurvulasaként a zaklato
részér6l, de az aldozat részérdl is eléfordul a verbalis zaklatdsra adott fizikai vélaszként.

A megel6zés és kezelés tekintetében itt a legnagyobb a pozitiv iranyu eltérés a probléma
iskolai megjelenése és a kezelésére tett eréfeszitések kozott. Az iskolak 33,5%-ban jelentke-
zik a probléma, és az intézmények 82%-a Iép fel ellene.

Akarcsak az iskolai és internetes zaklatas esetében, a leggyakoribb eszkozok az aktivan
tellép6 iskolak kozott itt is a vezetés egyértelmi elkotelezddése a sulyos agresszid ellen
(89,9%), az agressziordl és a konfliktuskezelésrdl szold beszélgetések beillesztése a tan-
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anyagba (73%), illetve érzékenyit6 foglalkozasok tartdsa szakemberek bevonasaval a sulyo-
san agressziv cselekmények megeldzésére és a problémak kezelésére (58,7%).

Szintén alkalmazott eszkoz a pedagogusok és az iskolai személyzet célzott felkészitése,
tovabbképzése a témdban (40,4%), illetve rendszeres iskolapszichologusi segitség biztosi-
tdsa az érintettek szamara (32,9%).

Tobb iskola jelezte, hogy stlyos traumatizaci6 esetén specidlis képzetségli szakembere-
ket is meghivnak a segitségnyujtashoz (21,1%). A tobbi deviancia esetében latottnal joval
hangsulyosabban jelenik meg két eszkoz, az eljarasrend az esetek kivizsgalasara és keze-
lésére (44,4%), illetve az incidensek regisztralasa (33,2%). Ennek feltehetéen az az oka,
hogy ezekben az esetekben mindig vizsgalatra érdemes, hogy tortént-e blincselekmény, és
indokolt-e a biintetdeljaras meginditasa. Ehhez kapcsolddik az a tény is, hogy az iskolak
46,9%-a kotott egylittmiikodési megallapodast a rendérséggel.

Tovabbi modszerként itt is a kovetkezék meriiltek fel: a sziil6kkel valo szoros kapcsolat-
tartas, bevonasuk a problémamegoldasba, KiVa és Békés Iskolak programban val6 részvé-
tel, renddrség felkérése eldadasok tartasara, gyermekjoléti szolgalat, ifjusagvédelmi felels
bevonasa, illetve Gj elemként jelent meg a konfliktuskezelési tréning alkalmazasa.

Osszegzés

A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy az iskolai zaklatds problémajaval a kitoltok
82,8%-a talalkozott az intézményében, ebbdl 15% komolynak, illetve nagyon komolynak
itélte a helyzetet. Az online zaklatds problémajat 70,1% tapasztalta, ebbdl 8,7% komoly
vagy nagyon komoly gondnak tartotta.

Bar az eredmények nyilvanvaléan nem vonatkoztathatdak az egész intézményrendszer-
re, ha abszolut szamok szintjén nézziik, akkor is tobb, mint 320 iskolat érint az iskolai zak-
latas problémdja a kitolt6k koziil, amely semmiképpen nem elhanyagolhat6 szam.

Az iskolai zaklatas és mas devianciak kozotti Osszefiiggést az intézményvezetdk elsésor-
ban a stlyosan agressziv magatartasok (az esetek 28%-at hoztak kapcsolatba iskolai zakla-
tassal), a serdiilékori depresszié (17,9%), az onsértések (10,4%) és az evészavarok (9,2%)
terén erdsitették meg, de kisebb mértékben a szerhasznalat (2,5%) és az ongyilkossagok
(0,6%) esetében is lattak kapcsolatot.

Masképpen fogalmazva bizonyos esetekben minden vizsgalt serdiilékori deviancia kap-
csolatba hozhaté volt az iskolai zaklatas jelenségével, bar az dsszefliggés pontos jellemzdi-
nek feltarasa tovabbi kutatast igényel.
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A megel6zési és kezelési modszereket érintd valaszokbol egyértelmiien kideriil, hogy csu-
pan az iskolak toredéke vezetett be rendszerszintd, a teljes iskolat érinté programokat az
iskolai zaklatas és mas devianciak prevencidja érdekében.

Bar a legtobb esetben megfogalmazddik a vezetés egyértelmii elkotelezédése az adott
probléma kezelése érdekében, ez csupan jé kiindulépont, de nem jelent megoldast. A leg-
gyakoribb megel6zési eszkozok kozé tartozik az adott deviancidrol szold beszélgetések
beillesztése a tananyagba, illetve az érzékenyit6 foglalkozasok tartasa szakemberek bevo-
naséaval.

A valaszokbol kideriilt, hogy kevesebb iskolanak nyilik lehetdsége rendszeres iskolapszi-
choldgusi segitség igénybevételére, mint amennyi igényelné ezt, holott az iskolai zaklatas
és az egyéb serdiil6kori devianciak bizonyos eseteiben elengedhetetlen a pszichologusi se-
gitség a helyzet sikeres kezeléséhez.

Az iskolapszichologusi rendszer megfelel6 mikodésének akadalyaira vilagitottak ra a
telefonos interjik is. Egyrészt vidéken kevés a szakember (kivéve azokban a varosokban,
ahol képzohely is talalhat6), masrészt csupan az 500 {6 folotti 1étszammal rendelkezd is-
kolaknak van lehetésége egy (részmunkaidds) pszichologus statusz lehivasara a 326/2013.
Kormanyrendelet 35. § (5) szerint. Erdekes adat, hogy jelen kérdéives vizsgélatra az 4l-
talanos iskolai nevelést-oktatast folytato (74,6%), 500 6 alatti (75,8%), kozségben vagy
kisvarosban taldlhat6 (72,6%) intézmények valaszoltak tilnyomo tobbségben, tehat olyan
iskolak, amelyek még félallasban sem foglalkoztathatnak iskolapszicholdgust.

Vajon van-e Osszefliggés az onkéntes kérd6iv kitoltésére valé motivaltsag és az iskolapszi-
cholégusi segitség hianya kozott? A telefonos interjuk ebbe az iranyba mutattak. A kérdo-
ivre adott valaszok kozott tobbszor is emlitésre kertil, hogy iskolapszicholégus hianyaban
az iskolarendér munkajara tamaszkodnak az iskolak. Az iskolarendér szamos helyzetben
jelenthet hasznos segitséget, azonban nem valddi alternativaja az iskolapszicholégusnak,
mert mas jellegtiek a kompetenciai.

A megel6zésre tett torekvésekrol szdlva csak néhany iskola jelezte, hogy rendszeresen
(évente) felmérik és kiértékelik az iskolai zaklatas helyzetét az intézményben. Szerencsés
lenne, ha ezt a rendszert a tobbi iskola is kovetné (mas deviancidk esetében is), mivel az
éves felmérések segitenek a probléma hosszu tava tendencidinak kovetésében, a megel6z6
eszkozok hatékonysaganak értékelésében.

A valaszokbdl az is kittint, hogy a pedagdgusok és az iskolai személyzet tovabbképzésére
(a deviancidk témakorében) az intézmények kevesebb, mint fele képes, amelyet magya-
razhatnak a sz(ikos anyagi és szakmai forrasok. Szintén hidnyzik az intézmények tobb,
mint felében az eljarasrend kidolgozasa a devianciak eseteinek kivizsgalasara és kezelésére,
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illetve az incidensek regisztraldsara. Az eljarasrend biztonsagérzetet ad az iskola szerep-
16inek, mivel tudjak, hogy milyen forgatokonyvet kell kovetniiik és kihez fordulhatnak,
ha problémat tapasztalnak, az esetek regisztraldsa pedig a tendenciak kovetésében nyuijt
segitséget, ezért érdemes lenne megfontolni ezen eszk6zok bevezetését minden iskolaban,
t6ként, hogy az anyagi vonzatuk is csekély.

Javaslatok

A kérdéives felmérés, a telefonos interjuk és a téma hazai és kiilfoldi szakértéinek megal-
lapitasait alapul véve a kovetkezoket javaslom megfontoldsra.

A prevenci6 és kezelés szempontjabol kiemelt jelentésége van az iskolai zaklatas meg-
kiillonboztetésének az iskolai erészak egyéb formaitdl, mivel bizonyos médszerek, amelyek
sikeresek lehetnek egy hagyomanyos konfliktus feloldasaban, az ellenkez6 hatast érhetik el
a zaklatasos helyzetekben.

Iskolai zaklatds esetén, amikor egyértelmtien megjelenik a rendszeres szandékos bantal-
mazas a hatalmi eréf6lénnyel rendelkez6 bantalmazé részérdl (szemben azokkal a konflik-
tusokkal, ahol a felek egyenranguak és képesek az 6nvédelemre), tobbek kozott elkeriilen-
dé6 az aldozat felszolitasa a zaklatas ignoralasara vagy arra, hogy a helyzetet egyediil oldja
meg, a zaklato gyerek felszolitasa a bocsanatkérésre, illetve a zaklat6 és a zaklatott gyerek
kozos térben valé meghallgatasa.

Ezek helyett az a megfelel§ attit(id, ha érzékeltetjiik a zaklatas elszenveddjével, hogy vé-
delmet kap, illetve segitséget a pszicholdgiai problémai megoldasaban, az esetleges trau-
mak feldolgozasaban, a kozosségbe valo beilleszkedésben. A zaklatas elkdvetdjével meg
kell értetni a sajat feleldsségét, segiteni kell empatias készségének fejlesztésében, olyan
célok kitlizésében, amelyek a jelenlegi attitlidjének megvaltoztatasara iranyulnak, esetleg
szitkség lehet kognitiv-viselkedéses intervenciok alkalmazasara is. Iskolai zaklatasos in-
cidens érzékelése esetén mindig azonnal kozbe kell 1épni, az esetet kivizsgalni, a felekkel
kiilon-kiilon beszélni és a hossza tava megoldasba lehetdség szerint bevonni a sziiléket is.”

Az iskolai zaklatas csokkentésére szamos program és kezdeményezés keriilt kidolgo-
zasra az elmult években, amelyek koziil kiemelést érdemel az Olweus Bullying Prevention
Program és a KiVa Program, amelynek bevezetése Magyarorszagon is megkezdddott.

7 HoLsoPPLE, Mary Y.: Best practices in bullying prevention. International Bullying Prevention Association
(webinar) 2017.
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Szintén tapasztalhatdak kezdeményezések a resztorativ technikak bevezetésére, illetve a
pozitiv iskolai klima feltételeinek megteremtésére. Jelentés eredményeket sikeriilt felmu-
tatni a didkok szocio-emocionalis képességeinek fejlesztésével. E programok barmelyiké-
nek bevezetése sikert hozhat az iskolai zaklatas (és egyéb devianciak) csokkentésében ab-
ban az esetben, ha teljesiilnek a kovetkezo feltételek:®

A programot a teljes iskolai kozegben be kell vezetni. Minden didk és alkalmazott tudo-
masara kell hozni, hogy az intézmény kiemelt célkitiizése az iskolai zaklatas megel6zése.
Célszerli olyan programot bevezetni, amely hosszu tavu, az iskolai kozeg egészére hatd
megoldast kinal.

A sikeres célkitlizés eléfeltétele, ahogyan mar az eredmények bemutatasanal is szoba
keriilt, az iskolai zaklatas helyzetének felmérése az intézményben. Ennek segitségével lehet
atlatni a probléma sulyat, kivalasztani az iskolahoz leginkabb passzolé programot, és évrél
évre kovetni a valtozasokat.

Nagyon lényeges a sziil6k bevondsa és aktivizalasa a témaban. Vilagossa kell tenni a
szamukra, hogy az iskola miért tartja fontosnak az iskolai zaklatassal valo foglalkozast.
Egyértelmi iranymutatasokat kell adni, hogy kihez fordulhat a sziil6 és hogyan miikodhet
egyiitt az iskolaval, ha a gyermeke aldozatként, zaklatoként vagy tantuként zaklatasi helyzet
szerepl6jévé valik. Nem mindig egyszerti feladat a sziilék aktivizalasa. A legcélravezetdbb
azokon a féorumokon elérni 6ket, ahol mas iskolai programok kapcsan nagy szamban vesz-
nek részt.

Erdemes megfontolni, hogy az iskola ne csupdn egy felel8st jeléljon ki az iskolai zaklatas
problémdjanak kovetésére. Sokkal szerencsésebb csapatban dolgozni, mivel igy nem
szakad meg a program egy-egy tag tavolléte esetén sem, illetve a nehéz munkaval jaré
felel3sség is megoszlik.

Szintén elemi jelent6ségu a didkok bevondsa a megel6z6 programokba, mivel 6k termé-
szetes szerepl6i annak a didkkozegnek, amit a felndttek csak kiviilrdl latnak, ezért mindig
érdemes meghallgatni a véleménytiket, megfontolni az 6tleteiket és felhasznalni aktivita-
sukat. A kutatdsok azt mutatjak, hogy a kortarsaktol jové kezdeményezéseket fogadjak el
a legszivesebben a didkok.

Az iskola minden egyes alkalmazottjat, aki a diakokkal kapcsolatba keriil, ki kell képezni
a program gyakorlasara. Nem csak a pedagdégusok, hanem az adminisztracid, a iskola-
gondnok, az egyéb személyzet részvétele is nagyon lényeges, hogy 1étrej6jjon a megteleld
iskolai klima a megel6zéshez.

8 HoLsoppLE, Mary Y.: Best practices in bullying prevention. i. m.
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Fontos, hogy az iskola egyértelm szabélyokat és eljarasokat dolgozzon ki az iskolai zakla-
tas eseteire nézve, és ezek betartasarol kovetkezetesen gondoskodjon minden egyes eset-
ben.

A kutatasok és a gyakorlat azt mutatja, hogy a zaklatas csokkenéséhez jelentésen hozza-
jarulhat, ha az iskola felméri, hogy mely helyszineken a legjellemz8bb a megjelenése (pl.
mosdok), és ott fokozott feliigyeletet vezet be.

Végiil a legfontosabb, hogy barmely program is keriil bevezetésre, akkor tud valédi val-
tozast el6idézni, ha kitartdan és hosszu tdvon alkalmazzik, mert az attitidok és a klima
tartos megvaltozasahoz évekre van sziikség.



Kulcsar Gabriella:
Az iskolai zaklatas és mas serduilkori devianciak dsszefliggései
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Az OKRI 2017. dprilis 26-ai rendezvényének témdja a hazdnkbol az EU mds tagdllamaiba
irdnyulé munkaerd-migrdcio volt, az eléadok ennek okait, tendencidit és hatdsait vizsgaltdk
a tdrsadalmi biztonsdg szempontjabol. Ez a program egyben az tigyészi tovabbképzéshez is
kapcsolddott.

A rendezvény levezet6 elndke Poczik Szilveszter, az OKRI tudomanyos fémunkatarsa volt,
a megnyit6 el6adast pedig az intézet igazgatdja, prof. Vokoé Gyorgy tartotta.

Voko Gyorgy szerint vilagszerte tapasztalhato az a jelenség, hogy az otthonukbdl eliildo-
z0tt, mas orszagokban menedéket kérék szama folyamatosan emelkedik. Megnétt a mas
orszagokban legalisan munkat keresék/vallalok szama is az Unidhoz késébb csatlakozd
orszagokbdl, keressiik ennek okait, tendenciait és a tdrsadalmi biztonsag hatasat.

Kozismert, hogy a menekiiltiigyi nyomas névekedése Magyarorszagon is tapasztalha-
t6 volt, ami probara tette Magyarorszag és Eurdpa befogadoképességét és -készségét is.
Ugyanakkor magyar allampolgarok is szép szdmmal dolgoznak Ausztridban, Németor-
szagban, az Egyesiilt Kiralysagban és mas orszagokban ugyanugy, mint ahogy a szlovakok,
a romanok, a lengyelek stb. A gond nem ezzel - a munkavallalas jellegt, kisebb létszamu
vandorldssal —, hanem a tdmeges migracidval van, melynek okai valtozatosak, a legtipiku-
sabbak viszont konnyen azonosithatok.

Magyarorszagon évek o6ta a balkani orszagokbol érkezok (pl. koszovoi), afgan és szir
allampolgarok kérnek legmagasabb szamban menedéket. Sziria és Afganisztan — valamint
kisebb mértékben Irak, Szomalia, a Palesztin teriiletek — kapcsan egyértelmd, hogy a biz-
tonsagi helyzet folyamatosan rossz, illetve egyre romlé volta a migracié kivalté oka, mig
a balkani Koszovoban - és EU-s kontextusban a tobbi nyugat-balkani orszag esetében —
inkabb a gazdasagi nehézségek, a magas munkanélkiiliség és a szocialis ellatérendszer hi-
anyossagai indukaljak a szarmazasi orszag tomeges elhagyasat.

A szolidaritds érzése mellett, amely a szerencsétlen sorsu, dontd tobbségében illegalisan
érkezd kiilfoldiek tomegei lattan magatdl értetédden felvetddik, ugyanigy természetesen
meril fel - mind a kozvéleményben, mind a szakmaban - a biztonsag kérdése is. A konf-
liktus ugyanis természetes velejardja az emberek mozgasanak, térfoglalasanak. Biztonsagi
kihivast jelent a migracié mind a befogad¢ tarsadalom, mind a bevandorldk szamara.
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Az illegélis migracidhoz sziikségszertien kapcsolddnak mas jogellenes tevékenységek is.
Az illegalis migracid természetes kisérdjelenségének tekintheté embercsempészet mellett
megjelentek az emberkereskedelem, a szervkereskedelem, a fegyver- és kabitdszer-csem-
pészet, valamint a nemzetkozi terrorizmus és az erdszakos blindzés egyéb formai is.

A migracié nemzetbiztonsagi kockdzatai mara egyértelmtien nyilvanvaldak. Biztonsa-
gi szempontbdl az egyik kulcstényezd az Eurépaban menedéket keresé vagy letelepedni
kivano, valsagovezetekbdl szarmazé személyek minél hatékonyabb sziirése, elééletiik és
szandékaik atvilagitasa.

Jogos igényként meriil fel, miszerint azon — megalapozott nemzetkozi védelmi igény-
nyel nem rendelkez6 — személyek, akik semmilyen mas jogcimen sem jogosultak az adott
orszagban tartézkodni, ne tudjak a menedékjog iranti kérelemmel véglegesen ellehetetle-
niteni azokat az intézkedéseket, amelyek az orszag teriiletérdl valo eltavolitasukra (kiutasi-
tasukra, kiadatasukra) iranyulnak.

Az idegenrendészet ellenérzésének egyik alapvet6 fontossagu feladata a potencialis be-
vandorldk alaposabb hatarellendrzése. Ezt pedig célszertt mikodoképes kitoloncolasi in-
tézkedésekkel parositani.

Az unids jog, amelyhez igazodnia kell a tagallami, igy a magyar jogszabalyoknak is, még
a terrorizmus elleni harc jegyében sem sértheti az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak
elvét.

A nemzetkozi védelemhez jutas lehetévé tételére vonatkozo elvaras, illetve az erre vo-
natkoz6 szabalyozas és az irregularis migracidval szembeni fellépés szabalyozasa nem
osszehangolt, igy egyik sem képes megfelel6 hatékonysaggal érvényre jutni. Az illegalis
migraciéval szembeni szabaly- és intézkedés-rendszer aktivan gatolja a teriilethez (és igy a
menedékhez) vald hozzaférést, mig masik oldalrél a menedékjogi szabalyok a nemzetkozi
védelemre nem jogosult személyek esetében is akadalyozzak az irreguldris migransok te-
riiletrdl torténd eltavolitdsat.

A menedékhez val6 jogot és az irreguldris migraciét nem szabad dsszekeverni, annak
ellenére sem, hogy ezek szorosan 6sszetiiggd fogalmak.

Valaszt kell keresniink arra, hogy kialakithato-e, és ha igen, akkor hogyan, egy olyan
pragmatikus hozzaallas, amely a realitasokra épitve, azok keretein beliil torekszik maxima-
lizalni az egyéni jogok érvényesiilését és minimalizalni az esetleges kockazatokat.

A nemzetkdzi menekiiltjogot kizarolag arra tervezték, hogy stlyosan veszélyeztetett sze-
mélyek szamdra a védelemnek egyfajta helyettesité forrasa legyen. Nem az a célja, hogy
feliilirja az els6dleges szabalyt, miszerint az egyéneknek az allampolgarsagsag szerinti allam
védelmét kell keresniiik, hanem egyszert(ien biztonsagi halot kell képezni akkor, amikor az
allam nem képes eleget tenni az alapvet6 védelem biztositasara vonatkozo felel6sségének.
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Az Europai Unioé menekiiltiigyi politikajarol

Voko Gyorgy szerint az 1992-es Maastrichti Szerzédés teremtette meg az EU menekiilt-
tigyi politikdjat. 1997-ben az Amsterdami Szerz6dés 1évén a kozosségi jogi fejlédés egyik
mérfoldkoveként a harmadik pillérbdl az elsébe emelték at ezt mas fontos feladatokkal
egyiitt, igy a menekiiltiigyi kérdés kozosségi szintre emelkedett, és ezzel megnyilt az ut a
menekiiltiigy terén a kozosségi szabalyalkotas el6tt.

1999-ben keriilt megfogalmazasra a Tamperei Program, amely célul tlzte egy kozos el-
jarasokkal és egységes jogallasokkal rendelkezé Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
megteremtését. 5 rendelet, 4 irdnyelv sziiletett 3 éven beliil.

2007-re késziilt el a Bizottsag Z6ld Konyve a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
jovéjérol, majd 2010-t6l a mai napig 6 tjabb rendeletet és 4 iranyelvet ismerhettiink meg.

Az Alaptorvényiink XIV. cikk (3) bekezdésében kozvetlen utalds nélkiil, de lényegében
megismétli a Genfi Egyezmény menekiiltfogalmat, és a menedékhez val6 jogot.

Magyarorszagon a menedékjog mint jogintézmény tehat jogszabalyok révén nemzetko-
zi, unids és nemzeti szinten is gondosan megalapozott. Az illegalis migraciét korlatozni,
vagy megsziintetni kivané intézkedések élesen szemben dllhatnak a teriileti menedékjog
biztositasanak sziikségességével.

Az allamok részérdl nyilvan jogos elvaras, hogy a kiilfoldiek a teriiletiikre ellendrzott ko-
rilmények kozott lépjenek, még akkor is, ha nemzetkozi védelmi igénnyel rendelkeznek.

Nincs a menedékjogban olyan tilalom, ami egy menedékkérd visszakiildésére vonatkoz-
na egy olyan orszagba, ahol biztonsagba lenne, akarmennyire is vonakodna oda menni. A
keritések terel6 hatasa nyilvanvalo, épp ezért a miikodés latszatat kelti, ugyanakkor lathato,
hogy nem oldja meg a problémat, nem sziinteti meg a migraciot, azt csupan tjabb utvo-
nalakra tereli.

Leegyszerusitve a beutazasi feltételek rendkiviil 9sszetett rendszerét, ki kell jelenteniink,
hogy kiilon megéllapodasok hianyaban egy kiilfoldinek legalabb két feltételt kell teljesite-
nie ahhoz, hogy egyaltalan beutazhasson egy adott dllamba: rendelkeznie kell érvényes, az
adott allam altal elfogadott uti okmdnnyal, valamint az orszagba val6 belépésre jogosito
engedéllyel.

Az illegalis migracidval szembeni fellépés részeként az Eurdpai Unid tagallamai létre-
hoztak a bevandorlasi 6sszekotd-tisztek halozatat. Ennek tagjai kiilfoldon - tehat szarma-
zasi és a tranzit orszagokban - eldsegitik az illegalis bevandorlas megel6zését és az ellene
folytatott kiizdelmet.

Ahogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 77. Cikke alapjan megallapithatd,
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az unio olyan politikat alakit ki, amelynek célja annak biztositasa, hogy a belsé hatarok
atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktdl fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta el-
lendrzés aldl, a személyek ellenérzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiilsé hatarokon, a kiilsé hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokoza-
tos bevezetése.

A hataratkel6 helyen jelzett menedékjog iranti kérelem és az annak alapjan torténé be-
léptetés nem mindsil un. hataron lefolytatott eljardsnak, ahogy azt az Eurépai Uni6 atdol-
gozott eljarasi irdnyelvének 43. Cikke meghatdrozza, hiszen utébbi esetében a beléptetést
megel6zden arrdl is dontést kell hozni, hogy a kérelmezd egyaltalan jogosult-e belépni az
orszag teriiletére. A teriileten maradasi jog megvonasa tagabb perspektivabdl szemlélve
azon jogintézmények egyike, amelyekkel az dllamok a menedékjoggal visszaéld kiilfoldi-
ekkel szemben kivannak fellépni.

Az illegalis (irregularis) migracié és a menekiiltiigy napjainkban egymastdl elvalasztha-
tatlan jelenség, nem kezelhet6k egymastol fiiggetleniil.

A mindennapi realitas az, hogy menedékre nem szorul6 személyek tomegei nyujtanak
be menedékjog iranti kérelmet, mikozben védelemre szoruld személyek nem élnek ezzel a
lehetdséggel.

A jelenlegi unios jogi eszkdzok nem alkalmasak a nemzetkdzi migracio jelentette kihi-
vasok megfelel6 kezelésére, csupan egy rendkiviil koltséges és bizonytalan status quo ide-
ig-oraig torténd fenntartasara. Szigortian a nemzetkozi védelem keretein beliil maradva,
ennek megfelelden jo, vagy optimalis megoldasrol nem beszélhetiink, csupan egy jelenle-
ginél hatékonyabb, tehat kevésbé rossz keretrendszer felallitasa és miikodtetése lehet a cél.
A most rendelkezésre all6 eszkozok nem a jelenlegi vilagpolitikai helyzetre lettek kitalalva,
hanem egy olyanra, amelyben a nemzetkozi védelemre szorul6 személyek szama nagysag-
rendileg kisebb volt.

A menekiiltiigy fokuszanak - elfogadva annak a realitdsat, hogy mindenkin nem lehet
segiteni — annak kell lennie, hogy a lehetd legtobb védelemre szorul6 személynek viszont
valdban segitséget nyujtson.

Az egyértelmlien megalapozatlan kérelmek mellett a nemzetkozi védelmi rendszer ter-
heit jelent6sen noveld tényezd az ismételt kérelmek lehetdsége és ardnya, mind egyes or-
szagokon beliil, mind uniés szinten.

A jelenlegi rendszerek nem veszik figyelembe a migracio legalapvetdbb realitasat: a van-
dorlok szandékat, ami ritkan esik egybe a szabalyozok altal kitalalt ,,idealis” esetekkel. Kér-
désként meriilhet fel tehat, hogy figyelembe kell-e venni a menedéket kérék szandékat az
uti cél vonatkozasaban? Ha igen, akkor a legegyszer(ibb lenne mar a kiindulé ponton meg-
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szervezni a vart célorszagba utazast, kifogva ezzel a szelet az embercsempészek vitorlai-
bdl. Azonban ez kétségkiviil azzal az aranytalan kovetkezménnyel jarna, hogy a migracié
jelenlegi célorszagai — Unios szinten 6-8 orszag — viselné a nemzetkozi kényszermigracio
valamennyi terhét, ideértve azt is, hogy egyfajta ongerjesztd folyamatként ezen orszagok-
ban a lakossagon beliil egyre ndvekedne a bevandorlé hatter(i személyek szama és aranya,
ami nyilvanval6an Ossztarsadalmi szintd konfliktusokkal jar.

A célorszag megvalasztasanak joga még a leginkabb kérelmezdi érdekeket el6térbe he-
lyez6 felfogas szerint sem illeti meg a védelmet kérét. A dublini rezsim hatékonysaga sza-
mos eszkozzel javithato lenne.

Mindaddig, amig ismételt menedékkérelem el6terjesztésével gatat lehet szabni az allam
teriiletérdl valo eltavolitasnak, addig a szofisztikalt visszatérési szabalyok gyakorlatilag ér-
telmetlenek.

A mostani status quo legfébb haszonélvezéinek a jelentés hasznot elkonyveld ember-
csempész-halozatok, és a rendszer hianyossagait kihasznald, megalapozott védelmi igény-
nyel nem rendelkezd illegalis migransok tekinthetdk. A jelenlegi helyzet az unids allampol-
garok szabad mozgasi és munkavallalasi jogat is korlatozza. Kozeli példa: Hegyeshalomnal
a magyar munkavallaloknak mennyi ideig kellett sorban allniuk, amig kijuthattak az or-
szagbol, vagyis problémava valt a bels6 hataratkel6helyek ellendrzése.

A valtoztatas tehat elkeriilhetetlen. Kérdés azonban, hogy az eurdpai szabalyok alkotoi
képesek lesznek-e a meglévo jogelvek alapjan ténylegesen érvényre juttathato, végrehaijt-
hat¢ szabalyokat 1étrehozni.

Amikor az Eurépa Tandcson beliil, a CPT nemzeti 6sszekoto tisztjeként dolgoztam (tar-
sadalmi munkaban), akkor kozvetlentil lattam a problémakat: a kiilonboz6 jogrendszerek
szabalyozasi hidnyait, nehézségeit, a munkajukat végz6 szakemberek élettapasztalatainak
és jogi felkésziiltségének a hianyat. Talan a tudomany eszkozeivel is el6segithetjiik, hogy a
rendezvényen felmeriil6 kérdések valasz nélkiil ne maradjanak.

Az OKRI igazgato6ja utdn a rendezvény levezet$ elnoke, Poczik Szilveszter tartott eléadast
»A migracié hatasai a tarsadalmi biztonsagra” cimmel.

Ot kovette Godri Irén (tud. f6munkatérs, KSH Népességtudoményi Kutatointézet), aki az
elvandorlasrdl, a kiilféldi munkavallaldsrél beszélt, kitérve a Magyarorszagrdl az EU mas
orszagaiba irdnyul6 migracid tendenciaira, okaira, tarsadalmi-demografiai 9sszetételére és
hatasaira.
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Harmadik eléadoként Christian Moreh (tud. munkatdrs, Centre for Population Change,
University of Southampton) kovetkezett. El6adasanak cime: A Nagy-Britannidba irdnyuld
magyar migracio sajatossagai a magyarorszagi elvandorlasi és a brit bevandorlasi folyama-
tok titkrében.

A zaré el6adast Gdbriel Déra (tud. segédmunkatars, KSH Népességtudomanyi Kutatdinté-
zet) tartotta, a hatarokon atnyul6 hazi idésgondozas gyakorlatarol beszélt a magyar mun-
kavallalok kérében.

(A felsorolt el6addsok egy részének szerkesztett valtozatat az Ugyészségi Szemle késdbbi
szamaiban kozoljik.)



KONFERENCIA BUDAPESTEN 2017 SZEPTEMBEREBEN

Idén az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet ad otthont a Balkan Criminology Network tudomd-
nyos hdlozata dltal minden évben mds szinhelyen megrendezett konferencidnak. A rendez-
vényre szeptember 21. és 24. kozott keriil sor.

A Balkan Criminology Network

A Balkan Criminology Network (a tovabbiakban: Halézat) 2013-ban jott 1étre abbol a cél-
bdl, hogy a régié kriminoldgusai kozott parbeszédet teremtsen az aktudlis kriminoldgiai
kérdésekrol. Ennek érdekében a térség egyetemi tandrai, kutatoi kozos regionalis kutataso-
kat szerveznek, és minden évben konferenciat tartanak.

A Haldézat munkdja soran kozép-kelet eurdpai osszehasonlitd elemzéseket végez. Ez
2014-ben, a régio kriminoldgiai oktatdsanak és a tudomany fejlédésének feltérképezésével
kezd6dott. A 2015-0s évben, Szarajevoban a Halézat a Balkan régio biintetés-végrehajtasi
kérdéseit vizsgalta. A tanacskozas sordn a résztvevok feldolgoztak a biintetési rendszerek
kozott 1évo eltéréseket, illetve a jogszabalyi szinten megfigyelheté azonossagokat, amelyek
azonban a gyakorlatban egymastdl egészen eltér6en mitikodnek.

A konferencia tanulsagaként szolgalt, hogy a Balkan orszagaiban még mindig meghata-
rozdak a szabadsagvesztés biintetések, a diverziés megoldasok pedig jellemzden a felfiig-
gesztett szabadsagvesztésekre koncentralédnak.

A Halézat 2016-ban Bukarestben rendezte éves konferenciajat, melynek témdja az erd-
szakos biindzés kriminoldgiaja volt. Mind torténeti, mind foldrajzi aspektusbol nézve az
erdszak meghatarozasa és megitélése jelentds eltéréseket mutat.

Prof. Hans-Jorg Albrecht el6adasabdl kideriilt, hogy a 17. szazadtol radikalis csokke-
nés figyelheté meg a halalt okozd erészakos cselekményekben (lethal violence), és mig
korabban szinte mindennaposak voltak a halalos Osszetlizések, ezek szama — részben a
vallas hatasara, részben az ennek folytan bekdvetkez6 moralis valtozasok miatt — radikali-
san csokkent. Az Gn. hétkoznapi erészak elfogadottsaga tehat visszaszorult, és az erdszak
volumene - a haboruktdl eltekintve — folyamatosan negativ iranyt mutatott az elmult
évszazadok soran Nyugat-Eurépaban.



97

A II. vilaghaboru borzalmaira reagalva raadasul olyan intézményrendszerek jottek 1étre
vilagszerte (az ENSZ, illet6leg a 70-es évektdl a riigyet bonté EU-s intézmények), amelyek
intézményesen léptek fel az er6szak minden formaja ellen.

Az erdszak iranti tolerancia mara (legaldbbis elvi szinte) elérte a zérd szintet, ami azt
jelenti, hogy az erészak nem fogadhaté el sem fizikai, sem verbalis, sem képi forma-
ban. Noha elvi és etikai szinten a tudomanyos gondolkodas maximalisan tamogatja az
erGszakellenességet, a kampanyok tudomanyos szempontbdl azonban torzité hatast is ge-
neralhatnak, azzal, hogy egyes jelenségeket kiemelnek, és azokat a kozpontba allitva ese-
tenként torz vagy a kampanyok altal torzitott szamadatokat interpretalnak.

A csaladon beliili erészak vagy iskolai erészak elleni — hasznos és fontos fellépés - egy-
értelmtien érzékenyiti a lakossagot bizonyos jelenségekre, aminek kovetkeztében ezek a
btincselekmények nagyobb eséllyel keriilnek napvilagra, nagyobb szamban keriilnek be a
buliniigyi statisztikaba. Ez viszont nem jelenti azt, hogy a vizsgalt cselekmények szama nétt
meg radikalisan az elmult idészakban, minddssze annyit jelez, hogy az emberek mar nem
tekintetenek kozonydsen az altaluk (vagy masok altal) elszenvedett er6szakra.

Albrecht éppen ezek miatt utalt arra, hogy a statisztikai elemzésekkel dvatosan kell ban-
ni, mert nem teljesen objektiv képet tarnak elénk, ami igen érzékeny probléma lehet egy
olyan teriileten, mint az erszak kérdése.

Masrészrol viszont arra is felhivta a figyelmet, hogy az erdszak kérdéskore roppant tag.
Nem moshaté egybe és nem kezelhetd azonos jelenségként a testi sértés, a garazdasag vagy
emberdlés problémaja, minthogy ezek nem rendelkeznek azonos hattérrel, motivaciéval
stb.

Albrecht professzor hangsulyozta: a kriminolédgia egyik alapfeladata, hogy megprébal-
junk a jelenségek mogé nézni, és ne csak statisztikai adatokat elemezziink, hanem tarjuk
fel a hattérjelenségeket, okokat, motivaciokat is.

Az egyes allamok beszamolo6ibdl kideriilt, hogy a a résztvevé allamokban nagyon sok
a hasonlosag az erdszakos jelenségeket illetéen. Egyebekben, abban is megegyeztek a je-
lenlévok, hogy szamos legenda, Un, ,mitosz” kering a Balkan erészakos, agressziv maga-
tartasaival kapcsolatban, azonban a kutatasi adatokbodl egyértelmiien lathato, hogy a régi6
koveti a nemzetkozi trendeket, és nem tekinthet6 erészakosabbnak, mint a nyugat-eurdpai
allamok.

A 2017-es budapesti rendezvény a viktimoldgiardl szol majd. Magyarorszag szamara a
nemzetkozi rendezvény tobb szempontbdl is hasznos és értékes. A konferencia egyrészrol
lehetdséget biztosit az intézet munkatarsainak és mas hazai szakembereknek arra, hogy a
Balkan kutatoi el6tt bemutathassak a hazai tudomanyos eredményeket. Masrészrol pedig



olyan nemzetkozi hir(i kutatok latogatnak el hazankba, akiknek a tudomanyos ismertsége
és elismertsége vilagszinvonalu.

A rendezvényre olyan tuddsokat hivnak meg, mint Professzor Hans-Jorg Albrecht, Prof.
Michael Kilchling és Professzor Marcelo Aebi.

A konferenciat Sarik Eszter tudomanyos munkatars, a Balkan Criminology Hal6zat ma-
gyarorszagi képviselSje szervezi. A hazai el6adok kozott lesz Kara Akos, az Igazsagiigyi
Minisztérium Biintetd Anyagi Jogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Kodifikacidos Foosztaly
t6osztalyvezetdje, az OKRI-bol pedig Barabds Tiinde osztalyvezetd és Kiss Anna tudoma-
nyos fémunkatars, szakmai fétanacsado.

(A konferencia dontéen a Max Planck Society finanszirozasaban zajlik évek 6ta, amelyhez
a vendéglatonak minimalis mértékben kell hozzajarulnia.)

Sdrik Eszter
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SZILVESZTER POCZIK — ESZTER SARIK®

Lessons to Learn from an International Research Cooperation

“PoMigra - Politically motivated crime in the light of current migration flows” is a sepa-
rate projectgroup of the European Expert Network on Terrorism Issues (EENeT)? which
is a European expert community dedicated to multidisciplinary and multi-agency analysis
and research, providing comprehensive insights into the phenomenon of terrorism.

The PoMigra research project is an international cooperation project funded by the In-
ternational Security Fund (ISF) of the Terrorism/Extremism Research Unit at the German
Federal Criminal Police Office (BKA®) and managed by the latter organization. PoMigra
intends to support the prevention of extremism and deradicalisation, as well as the im-
provement of the protection of the people from politically motivated crime.

The 8 countries participating in PoMigra are Austria, Belgium, the Czech Republic,
Greece, Germany, Italy, the Netherlands and Hungary. These countries are represented by
various institutions of research and practice. Hungary is represented by the National Insti-
tute of Criminology, the research unit of the General Prosecutor’s Office.

PoMigra progresses in accordance with the usual forms of joint research projects, con-
taining meetings, telephone conferences, reports on the actual research tasks. The project
contains four particular research fields:

a) comparative analysis of immigration and emigration,

b) migration-oriented concepts by the political parties,

c) interpretation of migration by public and social media and
d) comparative examination of migration-related criminal data.

The outcome should be a comparable overview based on the final country reports that allows

1 The authors are researchers at the National Institute of Criminology - OKRI/NIC. www.okri.hu
2 https://www.bka.de/EENeT/EN/Home/home_node.html

3 Hereby we would like to say thanks to Jorg Gebhard and Uwe Kermmesies for their work and huge contri-
bution in the project manegament.
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general conclusions on migration in terms of the European political atmosphere and po-
litically influenced criminality.

Considering the fact that we are in the middle of the planned research period, it seems
reasonable to publish the first findings. The results produced by Hungary and some con-
clusions drawn from the joint work till now are presented below.

1. Demography, immigration, emigration and migration intentions in Hungary

Concerning the balance of immigration and emigration, we could only rely on second-
ary sources, so we had to face the uncertainties of the accessible research materials.* In
Hungary, the balance of births and deaths was negative from 1980 onwards. From 1990,
the average number of deaths was around 130,000 per year. In the period between 1980
and 2013, the total population loss was 850,000 persons. Despite the ’benefit’ side of the
balance (births, immigration benefits), Hungary has to face a population decrease due
to which the Hungarian population decreased from the 1990 number of 10,375,000 to
9,830,000 for 2016. The immigration benefit does not compensate for the shrinking popu-
lation stemming from emigration and deaths.

Hungary has granted Hungarian citizenship to 950,000 people in a fast-track procedure
since the ruling Fidesz-Christian Democrat alliance came to power in 2010.° A great part
of this population are ethnic Hungarians living abroad, mostly in the neighboring (succes-
sor) countries who received dual citizenship in this way but do not affect the demographic
figures of the population living within the borders of contemporary Hungary.

1.1. Immigration to Hungary in detail
1.1.1. Legal and managed migration

The number of those who received immigration and settlement permits (not asylum) and

4 See, inter alia, particularly HArs, Agnes: Emigration and immigration in Hungary after the regime change
- by international comparison. In: Blasko, Zsuzsa — Fazekas, Kéroly (eds.): The Hungarian Labour Market
2016. Institute of Economics, Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences,
Budapest, 2016. 39-54. https://ideas.repec.org/b/has/Imbook/2016.html The trends of immigration are ina
great part described based on the study above.

5 Hungary has granted citizenship to 950,000 people in the last seven years, About Hungary, May 10,
2017, http://abouthungary.hu/news-in-brief/hungary-has-granted-950000-people-citizenship-in-the-last-
seven-years/
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permanent residence permits was 214,003 until the end of 2009. This data has increased
by 2,000 until the end of 2016. By the end of 2009, the number of recognized refugees,
subsidiary protection and (e.g. due to the non-refoulement prohibition) the number of
the temporary protection was 2,081 all in all, which increased by 3,421by 2016. So the
number of those who have immigrated, settled down for a specified time or permanently
with official documents together with accepted asylum seeks was 216,084 until the end of
2009, and it only grew by 90 by 2016. The number of applicants for permanent residence
permits was approximately 34-38,000 from the so-called 3rd countries. Thirty five-forty
percent of them arrived with employment goals, thirty-thirty five percent for education
and fourteen-fifteen percent with family reunion ambitions. Seventeen-eighteen percent
handed in applications for permanent residence permits for other reasons.

The Hungarian government ruling since 2010 drives an active immigration policy with the
“national permanent residence permits”. “A national permanent residence permit maybe
issued to a third country national for establishing residence in Hungary if the entry and
residence of such third country national are in the interest of the national economy for rea-
sons related to the investments made by such person in Hungary, including the spouse of
and descendants and parents supported by such third country national. National interest
shall, in particular, mean if the third-country national provides evidence that he or she, or
a business association in which he/she has a majority stake has securities with a maturity
of not less than five years, of a nominal value of at least EUR 300,000, issued by a company
defined in the relevant legislation, and a guarantee made by the company defined in the
relevant legislation to subscribe within 45 days following the date of issue of the applicant’s
residence permit the government bonds, of a nominal value of at least EUR 300,000, from
the funds made available by the applicant. Other family members may apply for national
residence permit in accordance with the general rules, if national interest does not apply
in their own right”

Until the end of March of 2017, 3,490 such national permanent residence permits were
gained by foreigners in Hungary with 6,148 relatives.” These were usually bought by Chi-
nese and Russian citizens. Though concerns in the field of state security were formulated

6 Hungarian Immigration and Asylum Office http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=ite
m&layout=item&id=479&Itemid=1239&lang=en#

7 Hanyan jottek letelepedési allamkotvénnyel Magyarorszagra? — Pintér valaszolt. [How many people have
come to Hungary for the national residence permits? — Minister Pintér answers] by Németh, Géza, http://

www.napi.hu/magyar_gazdasag/hanyan_jottek_letelepedesi_allamkotvennyel magyarorszagra_pinter_va-
laszolt.613758.html
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by experts several times, the Minister of Interior intended to dispel the doubts.® At the
same time, an employee-recruitment was started by the Hungarian government in coop-
eration with transnational ventures in Ukraine, on which 82 million HUF was spent.’

1.1.2. Asylum seekers

In the period of 2010-2012, the number of asylum seekers was about 2,000 per year. The
change came in 2013, when it was 19,000. In 2014, the number increased to 43,000, and in
2015 there was a dramatic peak with almost 180,000 asylum applications. The number of
applicants from outside Europe rose to 152,000. From the 177,135 re-gistered asylum seek-
ers, only 2,523 applications were accepted: 1.43% of the total amount. In 152,260 cases,
the procedures were terminated probably due to the fact that these persons followed their
journeys further to Western European countries. In the remaining19,435 applications,
there were no decisions established by the asylum office. Fourteen-fifteen percent of all
positive decisions concerning asylum applications were made in first instance. The main
source countries of asylum seekers in Hungary are Afghanistan, Algeria, Bangladesh, Iraq,
China, Kosovo, Nigeria, Pakistan, Somalia, and Vietnam.

1.1.3. Unaccompanied minors

According to the regulation of the asylum procedure, the same rules apply to companied mi-
nors as for adults. They are accommodated in the transfer zone, the Immigration and Asylum
Office (BAH) provides accommodation, catering and health care for them. The Hungarian
regulations for aliens policing and asylum procedures prohibit the arrest and refoulement
of unaccompanied minors. They are accommodated in the Karolyi Istvan Children’s Care
Center, which is a child-protection institute where they are provided with catering 5 times
a day and basic education. In 2012, 185, in 2013, 380, in 2015, 8,805, and in 2016, 1,220
unaccompanied minors applied for asylum in Hungary. To this data in 2012, 874, in 2013,
464 minors should be added. They were foreign minors who got into the scope of the po-
lice in the context of the asylum procedure, though they had not applied for refugee status.

8 BM: Minden letelepedési kotvényt vasarld nemzetbiztonsagi ellendrzésen esik at. [All who buy national
permanent residence permits are screened by the National Security] MT1I, 27. 07. 2016. http://szegedma.hu/
hir/szeged/2016/07/bm-minden-letelepedesi-kotvenyt-vasarlo-nemzetbiztonsagi-ellenorzesen-esik-at.html
9 Ukrajnai reklamkampannyal toboroz munkaerét Magyarorszag. [Hungary uses advertisement campaign
to recruit employees from the Ukraine] https://www.hrportal.hu/hr/ukrajnai-reklamkampannyal-toboroz-
munkaerot-magyarorszag-20170127.html
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In the middle of 2017, there were 32 unaccompanied minors in the care home. The vast
majority of them were between 14-17 years. The age assessment of young persons seems
difficult, this is why The Hungarian Institute for Forensic Sciences (RBSZK) has developed
a special methodology for the age assessment but this guidance is not legally binding yet. It
also makes estimation difficult that the unaccompanied minors usually runaway from the
child-protection institutes within 10 days.'” Half of the unaccompanied minors originate
from Afghanistan, one fourth of them come from Syria, but there are children from Paki-
stan, Egypt, Somalia, Iran and Gambia too."

1.2. Emigration from Hungary

1.2.1. Data sources

To estimate emigration is more difficult than to assess the immigration flow. We used
the data of different sources, particularly those of the Hungarian Central Statistical Office
(KSH), based on the so-called mirror statistics, i.e. foreign data sources which register both
the number of immigrants and the number of the foreign employees; the data collected
by EUROSTAT; the results of the research project entitled “The Milestones of our Lives.”'?

We won relevant sources of emigration data from the so-called SEEMIG" research,
which was embedded in the framework of the Hungarians abroad survey, and was linked
to the MEF Employee survey of KSH-Demographic Research Institute, a research effort
examining the 15-74 age group with regard to those who spend at least one year abroad.'*

10 N. N.: Kisér6 nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos szakpolitikdk, gyakorlatok és adatok. Eurépai Migracids
Halozat, Budapest, 2014. 5. [Treatment, practices and data on unaccompanied minors]

11 BAKONYI, Aniké - LEDERER, Andras — SZEREKES, Zsolt: Best Interest Out of Sight — The Treatment of
Asylum Seeking Children in Hungary 2017. Hungarian Helsinki Committee, Budapest, 2017. 19. http://www.
helsinki.hu/wp-content/uploads/Bestinterestoutofsight.pdf (In Hungarian:http://www.helsinki.hu/wp-con-
tent/uploads/foszladozovedelem.pdf)

12 KAPITANY, Baldzs — RoHR, Adél: Kivdndorlds Magyarorszdgrol — egy j becslési eljards eredményei. [Emi-
gration from Hungary — the outcomes of a new estimation method]. In: Spéder, Zsolt: A csalad vonzasabol
(Out of the Attraction of Families). Tanulmanyok Pongracz Tiborné tiszteletére [Studies in Honor of Mrs.
Tibor Pongracz], KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet, Budapest, 67-85.

13 The SEEMIG - Managing Migration and Its Effects in South-East Europe - is a project financed by the
European Union and the Hungarian state. The official name was: Transnational Actions towards Evidence-
Based Strategies — a South East European Programme, SEE/C/0006/4.1./X

14 BLASKO, Zsuzsa — GODRI, Irén: Kivdndorlds Magyarorszdgrol: Szelekcio és célorszag-valasztds az ,,4j mig-
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1.2.2. Emigration in detail

For the countries of origin, emigration represents basic demographic and labor market
effects, which are determined by the age, the school attainment and previous labor market
position and experience of those who emigrate.”” Emigration from Hungary seemed to be
low for decades, compared to that of the neighboring countries after the EU access. There
was a definite increase in emigration from the year of 2000 and the growing tendency
remained stable until 2012. Due to political and economic reasons, the year 2013 brought
new trends.

Concerning the entire volume of emigration, there is significant uncertainty. The num-
bers stemming from the Central Statistical Office reported about 70,059 people living
permanently abroad in 2016. On the other hand, KSH also shared a diagram, which sug-
gests a permanent increase in the number of emigrants from 2010. According to this, in
2016 there were 29,400 persons who officially left the country.'® The increasing amount of
money disbursed back to family members (in 2011, the statistics suggested 1 billion HUF,
in 2016, it was 3 billion) also suggests that the proportion of emigrants has radically in-
creased within the past five years."” From the census data, it has turned out that already in
the year 2011, there were all in all 213,000 Hungarian citizens living abroad, from which
143,000 earned their livings permanently in another European country. The proportion of
young males seemed to provide most of the masses who decide to leave the country. 45%
of them are under the age of 30 and 74% of the total number of persons living abroad has
not yet reached the age of 40. 53% of the emigrants are males and 64% are singles.'®

ransok” korében [Emigration from Hungary — Selection and the Choice of Target Countries by the ‘New Mi-
grants’] Demografia, 2014, Year 57, issue 4, 271-307.

15 BLASKO, Zsuzsa — GODRY, Irén: Magyarorszagrdl kivandorlok tarsadalmi és demogrdfiai 6sszetétele [Social
and Demographic Composition of Emigrants from Hungary]. In: Munkaerdpiaci Tiikor, 2015, ed.: Blasko,
Zsuzsa - Fazekas, Karoly: MTA Ko6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont Kézgazdasag-tudo-
manyi Intézet, Budapest, 2016.

16 N. N.: Tovabbra is stilyos probléma az elvandorlas — Par éven beliil tovébbi 370 ezer ember hagyhatja el
az orszagot? http://tenytar.blog.hu/2017/05/29/tovabbra_is_sulyos_problema_az_elvandorlas_par_even_
belul_tovabbi_370_ezer_ember_hagyhatja_el_az_orszagot [Emigration is still a serious problem, 370

thousand intends to leave the country in a few years]
17 a. m.

18 Kozponti Statisztikai Hivatal: Magyarorszag, 2016 [Hungarian Central Statistical Office, Hungary, 2016]
Budapest, 2017. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2017 ISSN: 1416-2768, April 5, 2017. Publisher: President Dr.
Gabriella Vukovich
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The so-called mirror statistics seem to reflect a different reality. According to these, in
2013, there were 293,000 Hungarians living abroad, at the beginning of 2014, they repor-
ted about 330,000 country leavers in the European Economic Area (EEA)." According to
the registers of the UN (United Nations), in 2013, there were 528,000 Hungarian citizens
living abroad, and the statistics of the World Bank registered 570, 000 which data includes
the territories outside Europe as well.?

The mirror statistics have reported about 100,000 people leaving the country year by
year, which is a definite contradiction to the official Hungarian data, counting all in all
70,000 emigrants.”' There are 3 countries of destination: Germany, the UK and Austria
but they represent different goals for the Hungarian emigrants. In Germany, the estimated
number of the Hungarian emigrants was 114,000 on the 1* of January, 2013.2* The UK of-
ficially hosted 55,000 Hungarians between 2004 and 2011. The rough calculation counted
86,000 Hungarian employees in Great Britain in 2014.” The third most popular destina-
tion country for the Hungarian citizens is Austria. According to the data of EUROSTAT
(EUROSTAT, 2014), there were 36,000 emigrants but on an annual average, 58,000 Hun-
garians were registered (Hauptverband der Osterreichi-schen Sozialversicherungstraeger,
2014).* However, from this country, the proportion of returners is relatively high, for ex-
ample, cross border commuters belong to this category.

There are major differences between the destination countries in the age, gender and in
educational levels of the emigrants. The proportion of males is relatively higher in Ger-
many than in other host countries (62%), but also a lower rate of male-majority can be
detected in Ireland, UK and in Scandinavian countries (52-56%). Contrary to this, in Italy
the vast majority of the Hungarian emigrants are female (72%), and this pattern can be
detected in Austria, the Netherlands and Spain too.”® According to SEEMIG?, about 20%

19 GODRi, Irén: Nemzetkozi vandorlas [International migration] Demografiai portré 2015, ed.: Monostori,
Judit — Ori, Péter — Spéder, Zsolt, 202.

20 BLASKO, Zsuzsa — GODRY, Irén: Kivdndorlds Magyarorszdagrol: Szelekcié és célorszdg-vilasztis az ,0j mi-
gransok” korében [Emigration from Hungary Selection and the Choice of Target Countries by the New Mi-
grants]. Demografia, 2014, Year 57, issue. 4, 271-307.

21 BLASKO, Zsuzsa — Godri, Irén: a. m. 280.
22 EUROSTAT data, 2014

23 The figure from social security registers (NINo) reported 80,000 persons in the aforementioned period,
plus 66,000 Hungarians were registered officially (DWP) in 2014.

24 BLASKO, Zsuzsa — GODRI, Irén: a. m. 280.
25 BLASKO, Zsuzsa — GODRI, Irén: a. m. 280.
26 The SEEMIG - Managing Migration and Its Effects in South-East Europe - is a project financed by the
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of the emigrants have finished college and 13% had university degrees, which data is abso-
lutely high as compared to the national average.”” A significant difference can be detected
between the emigrants leaving for Germany and for the UK in terms of their education
and family status. The majority of the UK-emigrants is single and well-educated, whilst
those who live and work in Germany tend to be married and are highly skilled workers.

According to the estimation by the Head of the Hungarian National Bank (MNB), about
half a million Hungarians live outside Hungary, in other European states. EUROSTAT
reported data on 410,000 Hungarian emigrants (without taking France and Spain into
consideration).” It must be noted that the government often emphasizes that it would help
emigrants move back to Hungary but these programs prove to be weak.”

1.2.3. Emigration plans and intentions®

The tendencies in terms of the migration potential have also changed radically. The pro-
portion of those considering emigration hardly changed prior to 2005 and then fluctuated
between five and six percent until 2014. In 2015, the share of those planning to emigrate
doubled, then slightly decreased by 2016. The cumulated value of the migration potential
has not changed greatly since its peak in 2012; it fluctuated between 13 and 16 percent.
According to the research conducted by Irén Godri,* approximately 680,000 Hunga-
rians have already considered emigration from the younger generations (18-40), which
means every third person from this age group. It means that 33 percent of those who have
university degrees, 34 percent of highly skilled workers and 55 percent of those who speak
foreign languages would not generally oppose emigration. It can be called crucial that one

European Union and the Hungarian state. The official name was: Transnational Actions towards Evidence-
Based Strategies — a South East European Programme SEE/C/0006/4.1./X

27 The Hungarian average is 12 percent in terms of college degrees and 8 percent in university degrees.

28 https://mno.hu/belfold/par-even-belul-370-ezer-ember-hagyhatja-el-magyarorszagot-2399757

29 Both the program entitled ‘Come Back, Youngsters!” and the one entitled: ‘Do Business at Home, Young-
sters!’ seemed to fail. The first one could attract 150 people, the other one could not even provide the prom-
ised amount to the affected people.

30 The chapter is based on: Sk, Endre — Sze1TL, Blanka: Migration intentions in contemporary Hungary. In:
Munkaerdpiaci Tiikor, 2015, edited by Blasko, Zsuzsa — Fazekas, Karoly, MTA Kozgazdasag- és Regionalis
Tudomanyi Kutatokozpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2016. 55-71.

31 GODRI, Irén: Nemzetkizi vandorlds [International migration]. Demografiai portré 2015, ed.: Monostori,
Judit — Ori, Péter — Spéder, Zsolt, 203.
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third of those who have not seriously considered migration would not automatically ex-
clude this opportunity. 35% of Hungarians are determined to leave Hungary, 19% said that
they had already made their decisions. The estimated number of those who are strongly
considering migration is around 370,000, from which 48% are definitely sure about emi-
gration, and 52% had already applied for a job. 86% of the 370,000 planners have already
searched for information in the field of permanent residence, 87% had made similar efforts
in the field of foreign employment.*

2. The attitudes of Hungarian political parties’ to immigration

An important task of the PoMigra project members was the examination of the approach
of the political parties in the national parliaments to the global and regional phenomenon
of migration. Since in Hungary, unlike in the Western EU member states, immigration
did not cause difficulties in the last decades, the political parties did not formulate sepa-
rate migration/integration concepts in their election programs. So, their concepts could
be reconstructed from statements and resolutions made only after the beginning of the
migration crisis of 2015.

2.1. Political parties in the Hungarian Parliament

In Hungary there are all in all 8 political parties represented in the national parliament®,
however, there are only 4 who could formulate a definite political group, as they gained
more than 5 percent of the votes in the general elections. This means the governing party
FIDESZ*, the Christian Democrat People’s Party (KDNP) that work in a close political

32 N. N.: Tovébbra is stlyos probléma az elvandorlds — Par éven beliil tovabbi 370 ezer ember hagyhatja el
az orszagot? http://tenytar.blog.hu/2017/05/29/tovabbra_is_sulyos_problema_az_elvandorlas_par_even_
belul_tovabbi_370_ezer_ember_hagyhatja_el_az_orszagot [Emigration is still a serious problem, 370

thousand intends to leave the country in a few years]

33 See more in S1K, Endre — SzertL, Blanka: Migration intentions in contemporary Hungary. In: The Hun-
garian labour market 2016, edited by Blaskd, Zsuzsa — Fazekas, Karoly, Institute of economics, Centre for
Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences, Budapest, 2016. 55-71.

34 As Hungary is not a federal state, the country has only one parliament.

35 Previously the official name of FIDESZ was FIDESZ Magyar Polgari Part, which meant Hungarian Civic
Party.
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alliance with FIDESZ, the former far-right Jobbik Party*’, which recently tends to become
a people’s party, the Socialist Party (MSZP)*” and the more or less “green-liberal” party
LMP3, The political parties having no parliamentary groups, represented only by “inde-
pendent” deputies in the parliament are the West-oriented left wing party DK* and the
two minor parties, EGYUTT 2014* and PM*.

A particular difficulty appeared from the difference between the classification of the
political parties and ideologies in general and in the single countries participating in this
current project.* Regarding the range of interpreting these notions, there is great uncer-
tainty and the difficulty becomes more complicated regarding the sectoral policies of the
parties. Some parties which represent a consistent liberal line call themselves “socialists”
and some others pursue a strictly liberal economic practice and a left-wing social practice
in parallel. Being conscious of this problem on the one hand and being conscious of the
difficulty to create a joint interpretation scheme for the PoMigra project, we have accepted
the self-definitions of the parties.

2.1.1. Conservative parties

The governing FIDESZ/ KDNP: The Hungarian Prime Minister and chairman of FIDESZ
presented his proposals to solve the migration issue at the Brussels Summit on 23 Septem-
ber, 2015. He stated that Greece is unable to protect its borders, so a part of border ma-
nagement should be handed over to the EU’s joint law enforcement units. Migrants should
be grouped into categories of refugees and economic migrants still outside the Schengen
border. The EU should determine which countries are safe for refugees; and all EU count-
ries and candidates should belong to these countries. All member states should increase
their payment by 1 percent and reduce their expenditure by one percent. The 3 billion

36 Jobbik Movement for Hungary. The word Jobbik is a pun itself, as it means "better” word for word but also
refers to the right wing orientation. Hungarian uses the same expression for "good” and “right”.

37 Hungarian Socialist Party, which derived for the former Hungarian Socialist and Labor Party who gained
political power before the change of the regime.

38 The name of the party intended to express its mentality, as it can be translated like Politics Can be Dit-
ferent.

39 The Democratic Coalition. The party seceded from the Hungarian Socialist Party in 2011.

40 “Together’ The political party was established in 2012 as a movement, containing 3 civil groups (NGO’s).
41 Dialogue for Hungary.

42 Political ideologies. https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_political_ideologies
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Euros saved in this way could be used for solving the migration crisis. The EU should es-
tablish special partnerships with countries such as Turkey and Russia, without which the
situation cannot be managed. The world-wide distribution scheme of migrants should be
established for individual countries operated under the auspices of the UN.*

In September 2015, the European Union’s interior ministers meeting in the Justice and
Home Affairs Council approved a plan of relocating migrants and at the same time, other
quota-like distribution systems emerged.* Hungary and Slovakia took legal action against
the EU’s mandatory migrant quotas at the European Court of Justice in Luxembourg.

In April 2016, the Hungarian Prime Minister initiated a 10-item action plan at the Cent-
ral Democratic International Conference in Lisbon entitled the "Schengen 2.0 action-
plan”. It requires the actual implementation by the member states of the Schengen regula-
tions applicable to the regular control of external borders and EU citizens. If any member
state should be unable to fulfill its obligations, Frontex will intervene. In the lack of a valid
agreement, the application of the Schengen Treaty may be suspended for that member
state. The recording of biometric data of entrants should be compulsory at the external
borders. The common European refugee management system should be reconsidered in
order to ensure that the Dublin Regulation be fully observed, also by Greece. More seri-
ous sanctions applied at the nation state level should be considered if refugees’ rights are
abused. The Refugee Status Determination (RSD) procedures should be carried out out-
side the territory of the EU, at closed and controlled hotspots before entering the territory
of the EU. The EU should provide financial support to secure sufficient accommodation to
the refugees and to maintain the hotspots.

Readmission agreements should be concluded with the countries of origin and with the
transit countries. Illegal migrants should be returned to safe countries of origin and to safe
transit countries. The EU’s foreign and security policy and development and visa policy
shall serve the implementation of the EU’s migration policy. The efforts made in the field
of migration should be backed up with financial and other support in the primary destina-
tion countries, and in the countries of the West Balkans. A common European list of safe
third countries should be created and this should be used when establishing the hotspots.
It should be taken into account that after crossing several safe countries, the refugees are
no longer exposed to specific danger. The responses to demographic and labor market

43 Orban in three-city migrant initiative, 2 October, 2015. The Budapest Times http://budapesttimes.
hu/2015/10/02/orban-in-three-city-migrant-initiative

44 E.g. Bringing Europe’s Migration Crisis Under Control, by George Soros on 12 April, 2016, Social Europe,
https://www.socialeurope.eu/2016/04/bringing-europes-migration-crisis-control/



challenges should be sovereign decisions made by each member state. Article 5(2) of the
Treaty on the European Union states that the decision whether a member state wishes to
respond to the challenges relying on resources and policies within the EU or immigrants
coming from outside the EU, should remain in national competence. No compulsory or
automatic mechanism should be introduced.*”

JOBBIK Party: Jobbik was the only party which mentioned migration in the context of its
foreign policy in its election program ”We declare — we solve” in 2014. The Jobbik rejects
all forms of immigration, settling any kinds of masses of refugees except for the ethnic
Hungarians living in the neighboring countries across the border. They oppose the con-
cept of “National Permanent Residence Permit Granted for National Economy Considera-
tions”, as well as the recruitment of labor forces from abroad. The leaders of Jobbik think
that the ‘avalanche’ of illegal migration was stimulated by the leaders of Europe but illegal
migration became a vicious cycle. This can only be terminated by effective and strong
military-like border security, or can be controlled by legal amendments. Therefore, Jobbik
suggests that the border guards system be reentered into force,"” operating as a profes-
sional military-like establishment, which should be recruited from local inhabitants in the
region because otherwise the police serving on the border would be missing from other
parts of the country.

According to Jobbik, the extent of the border is not sufficient on its own, the border
should be protected with such technical equipment that cannot be misused. Migrant
camps should be pronounced as unopened institutions. And first and foremost, it must be
declared that most of the migrants cannot be handled as refugees because they do not ori-
ginate from war-stricken countries. “Those who deliberately work against protecting Hun-
gary’s border, against protecting the security of Hungarian people, commit high treason.*

45 A ten-item action plan for handling the migrant crisis. 15 April, 2016 Prime Minister’s Cabinet http://
www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/hirek/tizpontos-akcioterv-a-migracios-valsag-kezele-
sere; http://abouthungary.hu/news-in-brief/here-it-is-hungarys-10.point-action-plan-for-the-manage-
ment-of-the-migration-crisis/

46 https://jobbik.hu/programunk/kulpolitika

47 The border guards were integrated into the police forces on December 29, 2007, as part of the preparation
for the accession to the Schengen system.

48 Komplex megoldast javasol a migracié megallitasara a Jobbik [Jobbik Proposes a Complex Solu-
tion for Stopping Migration] by Terhes, Tamas, July 14, 2016, Délhir, http://www.delhir.info/kuelvilag/
anyaorszag/56070-komplex-megoldast-javasol-a-migracio-megallitasara-a-jobbik
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2.1.2. Left-Wing Parties

MSZP: Though the Hungarian Socialist Party is the second largest opposition party in the
national parliament, the Socialist party has not formulated a specific program related to
migration. The MSZP’s official website concentrates purely on daily events and mainly ref-
lects on the current measures and communications of the government. Laszlé Botka, the
prime minister candidate of MSZP for the elections of 2018 has stated that if MSZP won
the elections, they would initiate pulling down the wire fence on the border of Serbia and
Hungary. He also declared that he would only initiate it if the European Union’s border
surveillance operated well, and the situation in the Middle East calmed down.*”

DK: The Democratic Coalition is a political party with low electoral support. The party
describes itself as a progressive European party, and intends to build a “modern” Hun-
gary based on European values. The party confirms its belief in a stable Europe and in the
reliability of the European Union’s institutes and values, and defines the EU as a social
community with common economic and political goals. The party definitely formulates its
beliefs in the vision of the United States of Europe, which automatically means a common
military, and a common economic, financial and tax-policy. Within this interpretation, it
seems obvious to improve common border protection, to extend the rights and power of
Frontex and to draft a common agenda for the European migration crisis.

PM - DIALOGUE FOR HUNGARY: PM is a Hungarian semi-liberal political party formed
in February 2013.>' The party formulated its program on migration very briefly, and their
political statements were limited to the criticism of the related measures of the current
government. From the content point of view, they only had suggestions in connection with
the logistical problems of the refugees and urged the development of BAH. They suggested
that a professional forum be established for consultation on migration from the leaders of
parliamentary parties and experts.

LMP and EGYUTT: These two small green-liberal parties have - in spite of minor dif-
ferences - much common in ideology and the concept on migration. Both of them draft-
ed initiatives both for Hungary and Europe. LMP detailed its plans in two documents:

49 http://index.hu/belfold/2017/05/25/botka_lebontana_a_keritest_a_magyar-szerb_hataron/
50 http://www.dkp.hu/sokakmagyarorszaga.pdf
51 https://parbeszedmagyarorszagert.hu/hu/search/node/menek%C3%BClt
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the first action plan aimed to draft a solution program for the whole EU,* and the other
concentrated on the Hungarian program.*® The 4-point migration program of EGYUTT
“More Humanity, more Security”>* was drafted as a reaction to both the migration crisis
and the government’s radical measures in 2015. EGYUTT charged the government with
definite right-extremist rhetoric. According to EGYUTT and LMP, Hungary must be-
have as a humanitarian and safe country for migrants and citizens alike. That is why BAH
should hire 100 employees who would enable the management of the asylum procedures.
The parliamentary parties and experts should establish a consultation forum for migra-
tion. For the solution of the migrant crisis, instead of fences, it is necessary to improve
strategies with the help of the EU. LMP criticized the criminalization of irregular migrants,
as the criminalization would not deter persons from entering the country who escaped
from war-stricken territories. However, the sanctions against human smugglers should be
made more severe.

By increasing police staff by at least 3,000 persons and increasing the police’s budget by
10 billion HUE positive results could be achieved and the correction of the social worker’s
salaries should be implemented. The presence of the police should also be strengthened in
those municipalities which are located close to the Hungarian borderline. Smaller refugee
camps should be established instead of ‘barracks, since huge institutions represent the
impression of ‘hostile masses. Before allocating a refugee camp, effective dialogues should
be initiated with local authorities and NGOs, as well as with the inha-bitants themselves.
Their humanitarian situation should be improved. Developmental resources should be
established for the municipalities affected by migration. Both LMP and EGYUTT stressed
the importance of NGOs’ working in the transit zones. The government should financially
support both NGOs and churches in order to contribute to their efforts in migration is-
sues.

LMP and EGYUTT suggested common solutions by the EU and UN sources, as well as
the need to deal with the political situation in Turkey, Lebanon and the Middle East, to
solve political conflicts and open the ways for refugees back to their countries of origin.
Both the newcomers and the members of the second generations should be helped with
their skills through education. Well-trained teachers, healthcare workers, social workers
are needed, as well as professionals in the administration who are able to manage effective
communication with, and human treatment of people of different origins.

52 http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2015/09/menekultvalsag kezeles_europaban.pdf
53 http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2015/09/menekultvalsag kezeles_itthon.pdf
54 http://egyuttpart.hu/menekultvalsag-kezeles-javaslat/
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The minor differences between the two migration concepts can be set by their focuses.
Whilst LMP tends to concentrate on institutional questions,” EGYUTT stresses the issue
of integration and benefits that can be gained from migration. EGYUTT believes that im-
migration can be a source of mitigating demographic decline and can at least partly solve
the lack of trained employees in the labor market.

3. Migration mirrored by the public and social media

An extensive analysis both of public and social media is part of the PoMigra research, too.
The evaluation of the media coverage dealing with migration is a trustable indicator of
social attitudes and potential behaviors to immigrants in all countries. Though this task
will only be fulfilled in the upcoming months, there are some preliminary methodological
findings which are worth sharing.

As the project focuses on migration-related political motivations, it was obvious that the
media sources should cover both right-wing and left-wing media platforms. The Hungar-
ian researchers had to face the problem of permanent changes in the journals’ ownership,
which made the identification of the left- and right-wing media difficult. After long de-
bates on the final design of the media analysis, the so-called European Media Monitor was
selected to evaluate the online versions of the relevant national journals, and the Netvizz
application to cover the social media, starting with 2015.

Both of these media tools operate with the help of keywords and keyword combinations
(tags). These provide the data on the content of the evaluated media sources by calculating
the scores of the words used in articles. If the first word of the keyword combinations is
‘migrant, ‘refugee’ and ‘asylum seeker, the added expression is used to seek out the mes-
sage and its actual approach in the publication. The primary research task focused on
quantitative analysis, which meant the simple collection of tags in the past three years. It
has become clear from the preliminary outcomes that quantitative evaluation alone is not
sufficient to interpret the media reflections. So this was supplemented with a qualitative
analysis, using the method of comparison of two periods, namely the first and the last

55 LMP stresses the lack of financial capacities in this aspect, as the budget of the BAH was radically cut
(from 8.9 billion forints in 2016 to 8.6 billion), which cannot be qualified rational in the middle of the migra-
tion crisis. The party would immediately triple the institute’s budget, to 25 billion forints per year. Otherwise
the country will not be able to handle the situation caused by the refugee crisis complying with the spirit of
human rights agreements.
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quarters of 2015. By this comparison a valid and objective picture can be drawn of the
influence of the migration flow on the media.

4, Criminal law and criminal statistics

The most complicated and challenging task of the PoMigra project was to set the extension
of criminal data related to the issue of migration. Originally, the framework of the project
was formulated as follows: “Politically biased crime is the most extreme form of societal
conflicts and occurs in democratic communities when the established mechanisms of con-
flict resolution fail. Since 2015, the law enforcement authorities in several EU countries
observed a sharp increase in crime with political and ideological bias. The nexus between
both phenomena - increase of migrants/asylum seekers flow and increase of politically
and/or ideological driven crime - is not compulsory but in some areas rather likely. In
some cases, the correlation is distinct as it is the case with the fulminant increase of at-
tacks on facilities for asylum seekers in Germany since 2015. But apart from a few obvious
phenomena, a possible link between migration influxes and politically/ideological biased
crime is rather difficult to establish.” Drawing conclusions from the aforementioned state-
ments, PoMigra intended to seek out the correlation between migration and the crimes
with political motives in international terms. Therefore, it tried to establish a comprehen-
sive comparison, using the categories provided by the German criminal statistics. The Ger-
man criminal statistics collect data in four phenomena of crimes with political/ideological
bias: crimes committed by Salafists/Islamists, crimes committed against migrants/asylum
seekers, inter-migrant crimes with political/ideological bias and confrontation crime be-
tween extremists of different political convictions.

As it was only Austria who could have been able to follow this type of classification,
finally the extension of the criminal matrix was reduced to two types of crimes: terror-
ist-related crimes® and xenophobic offences”. The Hungarian participants examined five

56 By the expression ‘terrorism, the project means those data which are registered by the official criminal
statistics in the national Criminal Code. Though the content of the cases may differ from member state to
member state, these data would provide sufficient information to reflect the tendencies of terrorism within
the past five years.

57 Xenophobic crimes are rarely registered as a separate category in the national Criminal Codes; they rather
put an umbrella above certain crimes, similarly to the so-called hate crimes. The group has agreed on using
the terms of xenophobic crimes as hate crimes perform a broader category, also containing crimes against
the group of LGBTQ.
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crime categories using the Aggregated Police and Prosecution Statistics as a data source. In
some cases, the identification of the relation to migration or to political motivation could
only be detected by selecting added specifications from the statistics, such as the motives
or the location of the act.”® The examined crime categories were: a) hate crimes; b) crimes
(potentially) committed by official authorities against migrants; c¢) crimes (potentially)
committed by migrants; d) terrorism-related crimes and crimes against the state; e) crimes
which were committed in order to stop the migration flow. This latter fifth category has
only occurred in the Hungarian classification.

a) Hate crimes

Homicide Section 160; Battery (Assault) Section 164; Genocide Section 142;
Crimes Against Humanity Section 143; Apartheid Section 144; Incitement to
War Section 331; Incitement Against a Community Section 332; Open Denial of
Nazi Crimes and Communist Crimes Section 333; Use of Symbols of Totalitarianism Sec-
tion 335; Scaremongering Section 337; Violation of the Freedom of Conscience and Reli-
gion Section 215, Violence Against a Member of the Community Section 216; Violation
of the Freedom of Association and Assembly, and Participation in Electoral Rallies Sec-
tion 217; Desecration Section 228; Blasphemy of National Symbols Section 334; Degrad-
ing Treatment of Vulnerable Persons Section 225; Defamation Section 226; Slander Section
227; Abuse of the Right of Association Section 351.

b) Crimes (potentially) committed against migrants/refugees

Mistreatment in Official Proceedings Section 301; Mistreatment in the Proceedings of Per-
sons Entrusted with Public Functions Section 302; Extortion of statements Section 303;
Unlawful Detention Section 304; Abuse of Authority Section 305; Abuse of a Public Func-

58 To make the classification clear, it is worth sharing an example. It is obvious that, for instance, the Open
Denial of Nazi Crimes and Communist Crimes, Use of Symbols of Totalitarianism or the Violence against a
Member of Community belong to the category of hate crimes. But it is more difficult to specify crimes like
homicide or assault in terms of hate crimes, though practically the relationship can be self-evident. As nei-
ther certain crimes, nor aggravated circumstances are regulated in the Hungarian Criminal Code, which
would refer to the racist motives of violent crimes, the specification can only be done by the parameters of
the criminal statistics, which contain ‘racist motive’ as a criminal specification. In terms of crimes committed
against or by migrants (or refugees)), the location of the act, or the specifications of the victims or the offend-
ers could be used as guidelines in finding out the relevant correlation.



tion Section 306, Interference with Works of Public Concern Section 323; Public Nuisance
Section 339.

c) Crimes (potentially) committed by migrants

Assault on a Public Official Section 310; Assault on a Person Aiding a Public Official or a
Person Entrusted with Public Functions Section 312; Public Nuisance Section 339.

d) Terrorism-related crimes and crimes against the state

Illegal Recruitment Section 146; Acts of Terrorism Section 314, Failure to Report a Ter-
rorist Act Section 317, Terrorist Financing Section 318, Public Endangerment Section
322; Interference with Works of Public Concern Section 323; Criminal Offenses with
Weapons Prohibited by International Convention Section 326; Criminal Offenses with
Military Items and Services Section 329; Conspiracy Against Constitutional Order Section
255; Riot Section 256; Destruction Section 257; Treachery Section 259; Espionage Section
261; Espionage Against Allied Armed Forces Section 262; A Failure to Report Offenses
Against the State Section 263; Criminal Offenses with Explosives or Blasting Agents Sec-
tion 324; Criminal Offenses with Firearms and Ammunition Section 325 (1); Participation
in a Criminal Organization Section 321; Incitement Against a Decree of Authority Section
336; Disorderly Conduct Section 340; Criminal Offences related to Elections, Referendum,
Popular Initiative and European Citizens’ Initiative Section 350; Assault on a Person Un-
der International Protection Section 313; Threat of Public Endangerment Section 338; In-
fringement of Service Obligation Section 431.

e) Crimes to hinder the migration flow

Illegal Immigrant Smuggling Section 353; Unlawful Activities Concerning the Pursuit of
Public Security Section 352 a); Illegal crossing of border fence Section 352/A.; Mutilation of
the border fence Section 352/B; Hindering the constructional work of border fence Section
352/C.; lllegal Immigrant Smuggling Section 353; Facilitation of Unauthorized Residence
Section 354. Abuse of Family Ties Section 355.

It has become obvious from the preliminary examination that most of the examined
crimes showed relative stability in the past five years, with one exception. The crimes which
were formulated to hinder the migration flow show a remarkable increase.
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5. Lessons to learn from the PoMigra project

The PoMigra project has not been finished yet. The results shared hereby are only the
preliminary findings of an ongoing international effort, so the data are fragmented both
in their extension and in national terms, due to the fact that we only intended to show the
Hungarian dilemmas.

The original purpose of the project was to give a general overview on a social pheno-
menon with its criminological consequences. But migration - and in today’s reality, the
migration crisis — has influenced so many aspects of the society that the evaluation and
interpretation of the phenomenon have become much more complex than it seemed at
first sight. It was not self-evident to find the lowest common denominators for lawyers,
sociologists and practitioners (police, law enforcement, etc.). The project made it clear that
the member states are only able to provide valid results if they understand the others’ eco-
nomic, cultural, historical and political backgrounds as the differences stemming from the
diverse legal regulations, especially related to such a specific phenomenon as migration.

In the developmental process of PoMigra, several difficulties of an international pro-
ject were manifested. The project had to face the challenges of the establishment of effec-
tive guidelines, feasible methods and clear research goals, in such scientific circumstances
when only the framework was given, all other factors should be formulated and conduct-
ed by the participating researchers. Despite the difficulties in the program’s schedule, the
findings of the project will enable researchers to understand the consequences of the mig-
ration influx in depth and in detail. Due to its colorful methods and research tasks, the
project would provide us information on the media coverage of migration and the political
approach to the phenomenon, and would probably bring us closer to the solution of the
basic question: whether the crisis of migration would influence the crimes with political
bias. This global and integrative interpretation of the migration influx was definitely mis-
sing from the European criminological and sociological scientific area.
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KONYVISMERTETO

Belovics Ervin legf6bb tigyész helyettes, a PAzmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Al-
lamtudomanyi Kar Biintetd Anyagi, Eljarasi és Végrehajtasi Jogi Tanszékének professzora
és vezetdje ebben az évben tinnepli 60. sziiletésnapjat. Ennek alkalmabdl baratai, kollégai
és a jogtudomany neves képvisel6i iinnepi kotettel kdszontotték 6t.

Nydron taldn kevesebb szakirodalmat olvasunk, hiszen alig varjuk, hogy jol megérdemelt
szabadsagunkat a munkahelyiinktdl és az otthonunktél tavol tolthessiik.

Vannak, akik ilyenkor a tengert valasztjak, vannak, akik a hegyeket. A hely mindegy is,
legtobbszor csak a menekiilés és a pihenés a fontos: hatat forditani az ir6asztalunkon tor-
nyosulé aktatomegnek, és vissza se nézni a kapubdl.

Akik mégis itthon maradnak, de nemcsak nekik, hanem a szabadsagukrol visszatérok-
nek is azt ajanlom, hogy a most megjelené konyv esetében ne adjanak igazat Babits Mi-
hélynak, aki gy gondolja, hogy az év legmelegebb honapjaiban az ,,irds és olvasas keskeny
sinekre kotozik a lelket: amit a betlisorok vonala jelképez. Kevés tiirelmet” érziink ezeken
a sineken, és leginkabb csak valami kdnnyt nyari olvasményra vagyunk.

Az OKRI és a Pazmany Press kiadasaban megjelent tinnepi konyv, bar konnyti olvasmany-
nak egydltaldn nem tekinthetd, mégis képes lazba hozni olvasojat, hiszen egy kotetben
szazféle téma is talalhato.

Olyan ez a konyv, mint egy gazdag tajkép, ahol varosok, falvak, hegyek és volgyek, va-
lamint patakokba 6ml6 folyok is lathatok. A kotetben ugyanis anyagi, eljarasi és biintetés-
végrehajtasi joggal kapcsolatos tanulmanyok, valamint olyan irasok is fellelhetok, melyek
az igazsagszolgaltatassal és a blinozéskontrollal foglalkoznak, tovabba vannak jogtorténeti
feltarasok és filozofikus elmélkedések, de a kotet ablakot nyit Europara, st azon tul is, az
egész vilagra, hogy az olvasé igy megismerje a nemzetkdzi értékeket, melyek nélkiil ma
mar jogtudomdnyrol nem is beszélhetiink.
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A kiadvany a kiilonboz6 témaknak megfelel6en hat fejezetre oszlik, s a benne 1év6 tanul-
manyok 34 szerzé tollabdl szarmaznak:

Biinteté anyagi jog

Viktor Bérces: The Possible Ways of Interpreting the Criminal Law Protection
of Personal Secrets

Domokos Andrea: Belatasi képesség a magyar biintet6jogban egykor és ma

Gal Istvan Laszl6: Néhany gondolat a terrorizmus finanszirozasa elleni biintetéjogi
szabalyozas hatékonysagardl

Gellér Balazs - Ambrus Istvan: Fennmaradé kérddjelek a biintet6jogi blinszervezet-
fogalom alkotmanyossaga koriil

Gorgényi Ilona: A korrupcids blincselekmények egyes kérdései

Kovéacs Tamds: A maganinditvany megjelenése és torténete a magyar biintetéjogban
Ott Istvan: Orokzold kérdések a hamis vad kapcsan

Schanda Baldzs: A valldsi meggy6z6dés biintetdjogi védelme

Sinku Pal: A pénzmosas miatti biliniigyek gyakorlata — az tigyészi jogalkalmazas
tapasztalatai

Biintetdeljdrds-jog
Banati Janos: Megujuld biintetdeljaras, ujszert védoi feladatok

A. Tiinde Barabas: Reconciliation and Victims’ Rights in the Continental
Criminal Procedure

Herke Csongor: Az iigyészség és a tavoltartds
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Biintetés-végrehajtdsi jog

Bory Noémi: Gondolatok a javitéintézeti nevelés végrehajtasaval kapcsolatos
valtozasokrol és dilemmakrdl

Lajtar Istvan: Rend és biztonsag a fogva tartas soran

Szlics Andras: A fokozatvaltas multja és jelene

Varga-Koritar Gyorgy: Tulzsufolt biintetés-végrehajtasi intézetek — kdrtalanitas
Igazsdgszolgdltatds és biindzéskontroll

Békés Addm: Hatékony védelem - tul az alapokon

Darék Péter: Igéret és szertartds

Finszter Géza: A tarsadalom kontrollmechanizmusai

Kiss Anna: Létezik-e biin biintetés nélkiil?

Kénya Istvan: Az allam biintet6hatalma

Korinek Laszlé: Az Innocence Project

Molnar Gabor Miklds: A tandcsiilés és a tanacskozasi titok

Polt Péter: Egy jogdogmatikai vita margdjara

Toth Mihaly: Egy el6zetes dontéshozatali eljaras tigyon tilmutatd tanulsagai

Varga Zs. Andras: Az ligyészség szertedagazd modelljei
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Jogtorténet, kanonjog, tudomdnyetika
Frivaldszky Janos: Az emberi élet intézményes védelme az dszovetségi jogban
Szabo Istvan: Az dllamforma rendezése (1920)

Szuromi Szabolcs Anzelm O. Praem: A hatodik parancsolattal szembeni
legsulyosabb biintetend6 cselekmények és az esetiikben alkalmazandé kanoni eljaras

Voko Gyorgy: A bliniigyi kutatds tudomanyetikaja

Nemzetkozi kozjog, nemzetkozi magdnjog

Bandi Gyula: A kdrnyezeti értékek védelmének lehetséges szintje

Burian Laszl6: A jogvalasztas az uj nemzetkozi maganjogi torvényjavaslatban

Harsagi Viktdria: A holland egyesiileti, alapitvanyi perek és a kollektiv

egyezségi eljaras szimbidzisa

A kotetet Barabas A. Tiinde és Voké Gyorgy szerkesztette, az el¢szot is 6k irtdk, a koszon-

t6t pedig Polt Péter legf6bb tigyész.

Minden konyv kozott a legértékesebb, amit mi irtunk vagy amit irni fogunk, de talan még
értékesebb, amit nekiink irnak.

Kiss Anna



konyvajanlo

VALOGATAS A SZAKIRODALOMBOL'

Buntetojog, buntetoeljarasi jog, kriminologia

Balogh Agnes: Biintetdjog II. Kiilonos rész. 3. jelentésen atdolgozott kiadds
(Jogi Szakvizsga Segédkonyvek), Dialog Campus, Budapest, 2016.

Belovics Ervin - Molnar Gabor Miklds - Sinku Pal: Biintetdjog I1. Kiillonos rész.
5. hatalyositott kiadas, HVG-ORAC, Budapest, 2016.

Gasz Péter — Miskolczi Barna - Torok Timea (szerk.): A Biinteté Torvénykonyvrol szolo
2012. évi C. torvény nagykommentdrja. Opten, Budapest, 2016.

Hack Péter - Horvath Georgina — Kiraly Eszter (szerk.): Kodifikdciés kélcsonhatdsok:
tanulmdnyok Kiraly Tibor tiszteletére. ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2016.

Toth Mihaly: A biintetdjog pillérei és korldtai (Valogatds 20 év munkdibdl).
Pécsi Tudomanyegyetem AJK, Pécs, 2016.

Polgari jog, polgari eljarasjog

Juhasz Laszlo: A magyar magdncséd kézikonyve. HVG-ORAC, Budapest, 2017.

dr. Kormos Erzsébet — dr. Nagy Adrienn - dr. Nagy Andrea - dr. Wopera Zsuzsa:
Kommentdr a polgari perrendtartdshoz: Kommentdr a polgdri perrendtartdsrél szolo
1952. évi II1. torvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2016.

Santha Agnes — Szabo Péter (szerk.): A polgdri per titkai: Kérdések és vdlaszok a polgdri
perrendtartds dltaldnos részébdl. Harmadik, atdolgozott kiadds. HVG-ORAC,
Budapest, 2014.

Varga Istvan (szerk.): Az uj Pp. iratmintatdra: Beadvdnytervezetek az 1ij Pp. minden
eljardsi cselekményéhez, dsszesen 437 iratminta. HVG-ORAC, Budapest, 2017. junius

1 Osszedllitotta: Jonds Irén konyvtaros, Orszdgos Kriminoldgai Intézet.
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Varga Istvén — Eless Tamds (szerk.): Szakért6i javaslat az j polgdri perrendtartds
kodifikdciéjdra. HVG-ORAC, Budapest, 2016.

Kozigazgatasi jog, penzugyi jog, munkajog

Arany-Téth Mariann: Személyes adatok kezelése a munkaviszonyban.
Munkajogi kiskényvtar 9., Wolters Kluwer, Budapest, 2016.

Berke Barna — Nemessanyi Zoltan (szerk.): Az uj nemzetkozi magdnjogi torvény
alapjai: Kodifikdciés el6tanulmdnyok. HVG-ORAC, Budapest, 2016.

Jori Andras — So6s Andrea Klara: Adatvédelmi jog: Magyar és eurdpai szabdlyozds.
HVG-ORAC, Budapest, 2016.

Petrik Ferenc (szerk.): A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai I-11.: Kommentdr a gyakorlat
szdmdra. Harmadik, egybeszerkesztett kiadas. HVG-ORAC, Budapest, 2017.

Petrik Ferenc (szerk): Az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartds magyardzata:
A kozigazgatdsi eljards szabdlyai I. HVG-ORAC, Budapest, 2017. majus

Petrik Ferenc (szerk): Az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartds magyardzata:
A kozigazgatdsi eljards szabdlyai II. HVG-ORAC, Budapest, 2017. majus

Egyéb

A Bonis Bona Discere (Unnepi kétet Belovics Ervin 60. sziiletésnapja alkalmabol)
szerk.: Barabas A. T. - V6ké Gy., XENIA, Budapest, 2017.

Fekete Baldzs - H. Szilagyi Istvan - Kiss Anna - Z6di Zsolt (szerk.):
lustitia koriilnéz Tanulmdnyok a »jog és irodalom« korébdl. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 2017.

Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer dllapota.
MTA TK JTI, Budapest, 2016.









